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Numero32delasesion ordinariadel diamartes3dediciembredel aino 2002

Presidencia de los honorables Senadores; Luis Alfredo Ramos Botero, Oswaldo Dario Martinez Betancourt
y Samuel Moreno Rojas

En Bogot4, D. C., alos tres (3) dias dd mes de diciembre del afio dos Camacho Bautista José Rafadl
mil dos (2002), previa citacion, se reunieron en € recinto del honorable Carrizosa Franco Jesiis Angel
Senado de la Republica los miembros del mismo, con d fin de sesionar en Clavijo Vargas Carlos Arturo
pleno. Clopatofsky Ghisays Jairo

| Cogollos Amaya Angela Victoria
Llamado a Lista Conde Romero José

El Presdente dd Senado, honorable Senador Luis Alfredo Ramos Consuegra Bolivar Jose
Botero, indica a la Secretaria llamar a lita y contestan los siguientes Cordoba Ruiz Piedad
honorables Senadores: Corzo Romén Juan Manud

Acosta Bendeck Gabriel Cristo Bustos Juan Fernando
Albornoz Guerero Carlos Cudlo Daza Bladimiro

Andrade Serrano Hernan Francisco Chamorro Cruz Jmmy

Angarita Baracddo Alfonso De la Esriella Burgos Migud A.
Araljjo Cagtro Alvaro Diaz Jmeno Manue

Ariza Orozco Aniba José Durén de Mugtafa Consudlo

Artunduaga Sanchez Edgar
Avdlaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lopez Victor Renan
Barragan Lozada Carlos Hernan
Barraza Farak Jorge Carlos
Benitez Mddonado Eduardo
Bernd Amorocho Jesis Antonio
Bld Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jame

Builes Correa Humberto de Jeslis
Céceres Led Javier Enrique

Dussan Cdderdn Jame

Garcia Orjuda Carlos Armando
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo

Gnecco Arregocés Flor Modesta
Gomez Gdlo Luis Humberto
Gbmez Hurtado Enrique

Gomez Martinez Juan

Gonzdez Bugos Juan Manud
Gonzdez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Algandro
Hernandez Aguilera German
Herndndez Herndndez José Eduardo



Pagina 2

Viernes 24 de enero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 15

Hincapié Silva César

Holguin Sardi Carlos

Hoyos Montoya Bernardo
Iragorri Hormaza Aurdlio

Jumi Tapias Gerardo Antonio
Lopez Cabraes Juan Manuel
Luna Conde Jose Ramiro

Maloof Cuse Dieb Nicolés
Manzur Abdda Julio Alberto
Martinez Betancurt Oswaldo Dario
Martinez Sinigerra Juan Carlos
Mgia Marulanda Maria Isabel
Merlano Ferndndez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraguive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Sadlomon
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Piflacué Achicué Jesiis Enrique
Ramirez Varon Alba Esther
Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Millan Guillermo
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rojas Birry Francisco

Rojas Jmeénez Héctor Hei
Rueda Madonado Jose Rall
Saade Abdala Sdomon de Jesis
Sdazar Cruz Jose Dario

Sénchez Mayork Freddy William
Sénchez Ortega Camilo Armando
Sénchez Ortega José Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Serrano Gomez Hugo

Serrano Vivius Alvaro

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Targpués Cuaicd Efrén Fdix
Toro Torres Dilia Francisca
Trujillo Garcia Jos¢ Renan
Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Vega Montoya Amparo
Vedésquez Arroyave Manud Ramiro
Véez Trujillo Luis Guillermo
Villanueva Ramirez Jos2 Maria
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zgpata Correa Gabrid Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan
Degan de asstir con excusa los honorables Senadores:
Mattos Barrero Carlos José
Ramirez Pinzon Ciro

Rivera Sdazar Rodrigo
3-X11-2002

Bogotg, D. C., diciembre 3 de 2002
Doctor

LUISALFREDO RAMOS
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Despacho

Cordia Saudo:

Por medio de la presente me permito solicitar de manera respetuosa ser
excusado por mi inasigencia a las sesones redizadas d dia 2 y 3 de
diciembre del presente afio.

Lo anterior debido a que debo asistir a Controles Médicos |os cudes me
impiden estar presente en las sesiones.

Por su amable atencidn reciba mis sinceros agradecimientos.
Atentamente,
Rodrigo Rivera Salaza,
Senador de la Republica
Con copia: Doctor Emilio Otero D.
Secretario General.
Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum decisorio.
Sendo las 4:30 p.m., la Presdencia manifiesta
Abraselasesiony proceda d sefior Secretario adar lecturaa orden del
dia, para la presente reunion.
Por Secretaria se da lectura d Orden del Dia
ORDEN DEL DIA
para la seson plenaria del dia martes 3 de diciembre de 2002
Hora: 3:00 p.m.
Sesiones Ordinarias
I
Llamado a Lista
[l

Consideraciény aprobacion delasactasnumer0s19, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30y 31, correspondientes alas sesiones ordinarias de los dias 29
de octubre; 13, 19, 20, 21, 25 26, 27 de noviembre; 2 de diciembre
de 2002, publicadasen laGacetadel Congreso nimer 0s509 ... de2002.

L ectura de ponenciasy consideracion de Proyectos
en segundo debate
Proyectodeley numer 047 de 2002 Senado, 57 de2002 Camar a, por
la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del pueblo
un proyecto de Reforma Constitucional.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Luis Humberto
Gomez Gallo, José Renan Trujillo Garcia, Juan Fernando Cristo Bustos,
Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Claudia Blum de Barberi, Antonio
Navarro Wolff, Rafael Pardo Rueda, Jests Enrique Pifiacué Achicué,
Carlos José Mattos Barrero, Coordinadores, German Vargas Llerasy
Andrés Gonzalez Diaz, honorables Representantes. Telésforo Pedraza,
Myriam Alicia Paredes, Milton Rodriguez, Jesus Ignacio Garcia, Coor-
dinador, Armando Benedetti, Janeth Restrepo, Javier Vargas, Jorge
Caballero, Gina Parody, Nancy Patricia Gutiérrezy Lorenzo Almendra.

Publicaciones:

Senado: Proyecto de ley publicado en la Gaceta del Congreso nimero
323 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 396 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimeros 463, 470, 481 de 2002.

Autores; sefior Presidente de la Repuiblica, doctor Alvaro Uribe Véez
y Fernando Londofio Hoyos, Ministiro ddl Interior y Justicia (Encargado).

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
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L o que propongan los honor ables Senadores
El Presdente,
LUISALFREDO RAMOSBOTERO
El Primer Vicepresdente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario Generd,
EMILIO OTERO DAJUD
[l
Consideracion y aprobacion delas Actas nUmeros: 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30y 31, correspondientesalassesionesor dinariasdelosdias29de
octubre; 19, 20, 21, 25, 26y 27 de noviembre; 2 de diciembre de 2002,
publicadas en la Gaceta del Congreso niumeros... de 2002.
Por Secretaria se informa que aln no han llegado las Gacetas donde se
encuentran publicadas dichas actas.

La Presdencia aplaza la aprobacion de las actas, hasta tanto sean
publicadas en la Gaceta del Congreso.

L ectura de ponenciasy consideracion de proyectos
en segundo debate
Proyectodeley nUmer 047 de 2002 Senado, 57 de2002 Camar a, por
la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del pueblo
un Proyecto de Reforma Constitucional.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a continuar con la discuson dd proyecto de referendo, € tema
de pensiones queda aplazado hasta tanto se presente un acuerdo por parte
de la subcomisién que ha estado tratando € asunto y por lo tanto en latarde
de hoy comenzaremos la discusion con @ numerd correspondiente a las
regdias que es € numerd 13 del proyecto.

La Presidencia abre la discuson del numera 13 dd aticulo 1°, y
concede € uso de la paabrad honorable Senador ponente, Rafael Pardo
Rueda.

Palabras dd honorable Senador Rafagl Pardo Rueda.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafad Pardo Rueda:

Presidente, este articulo no ha sufrido cambios desde la presentacion de
la ponencia para la discusion en las comisones primeras conjuntas, €s un
articulo que esencidmente destina los recursos de las regaias naciondes,
las regalias determinadas por € articulo 361 de la Congtitucidon a tres
propésitos; uno de educaciéon en un 56%, ampliacion de la cobertura con
cdidad en educacion preescolar basica y media, otro propdsito es agua
potable, saneamiento basico con un 37% y un tercer propdsito que es
capitalizar € fondo naciona de pensiones de |las entidades territoriales con
e 7%, este articulo debo decirlo, tuvo un gran debate en las comisiones
primeras conjuntas y en particular d Senador Hugo Serrano hizo una serie
de planteamientos sobre este articulo y buscd una conciliacion con €
gobierno Minigterio de Minas en una nueva forma de redaccion de este
articulo. Me ha pedido una interpelacion € Senador Serrano, Presidente.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Hugo Serrano Gomez:

Yo mas tarde iria a hablar, pero para que haya comprensién y entendi-
miento del temay ustedes voten a conciencia, yo voy a entregarles a cada
uno de ustedes las 3 propuestas de acuerdo a las Ultimas discusiones, en
esa hojaestd d articulo que viene de la Camara, la primera propuesta que
hace unos digtinguidismos Senadores y la segunda propuesta que hace-
mMOos unos Senadores, luego yo le voy a pedir a mi anigo que reparta eo
para que cuando yo tome e uso de la palabra tratemos de entender qué es
lo que dice @ sefior Ponente, qué es o que dice @ doctor Manzur y qué es
lo que quiero expresar yo a través de este articulo del Referendo. Muchas
gracias sefior Presidente.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Gracias Presdente, no hay una proposicion sustitutiva en este momen-
to radicada en la secretaria, pero si debo informarle a la plenaria que se

conformd en la reunion que tuvimos la semana pasada con € Presidente,
una subcomision en la cud estaba € Senador Manzur coordinando la
subcomision que se debié reunir con € Departamento Naciona de
Planeacion con otros Senadores para buscar una dternativa alo que viene
presentado en la ponencia, entonces yo dearia ahi la presentacion sefior
Presidente en aras de poder abrir € debate sobre este tema y discutir las
digtintas presentaciones o propuestas que hay sobre € tema de regdias, d
Senador Clavijo me ha pedido una interpelacion Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay de orador interpela e honorable
Senador Carlos Clavijo Vargas.

Gracias sefior presidente, sefior ponente es para que me explique por
favor € tema de Cormagdaena, dice, |os ingresos provenientes de regdias
gue no sean asignados alos departamentosy municipiosy a Cormagdaena
se degtinarén a las entidades territoriales en los términos que sefida la ley,
entonces por favor para que me aclare ese inciso.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Si, la propuesta origina voy a hacer una relacion dd proceso de
discusion, la propuesta origina que presentd d Gobierno € 7 de agosto,
la propuesta de Referendo hablaba de destinar estos mismos porcentgjes
56% a educacion, 37% a saneamiento bésico y 7% del Fondo de Pensio-
nes, pero relacionando € monto total de las regdias, me explico, las
contempladas en € articulo 360 de la Congtitucidon que son las regdias de
los municipios y departamentos productores y los puertos por donde se
exporta, méas las relacionadas en d articulo 361 de la Congtitucion que son
las regalias nacionades o regalias no digtribuidas, en la Comisién de
Ponentes se planted que ese porcentgje fuera sobre las regalias nacionales
y se encabeza d articulo diciendo, los ingresos provenientes de las regdias
que no sean asignados a los departamentos y municipios se destinaran alas
entidades territorides en los términos que sefide la ley, esos fondos se
aplicarén asi, @ porcentgje que le decia, 56% educacion, 37% saneamiento
y 7% fondo de pensiones territoriades, qué se afiadio durante la discusion
de las Comisiones Primeras, se afiadio fundamentalmente Cormagdaena
dentro de las redtricciones ya asgnadas por ley, 1o mismo que a los
departamentos y municipios, por lo tanto Cormagdalena mantiene €
porcentgje que esta determinado por ley de las regdias no didtribuidas que
es d 10% de las regdias dd articulo 361, entonces alo que e refiere este
articulo es a las regdias que no corresponden a los departamentos y
municipios productores 0 puertos de exportacion y adicionamente las
regalias que no estén asignadas a Cormagdaena que son € 10%, € resto
de las regdias naciondes no asignadas a departamentos, municipios y
Cormagdaena se distribuyen en esta forma que esta sefidada; Presidente
S le parece podiamos abrir € debate y entrar ya a mirar las digtintas
Proposi Ciones.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Carlos Arturo Clavijo Varges.

Pdabras del honorable Senador Carlos Arturo Clavijo Vargas.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabrad honorable
Senador Carlos Arturo Clavijo Vargas:

Gracias sefior Presidente. sefior Senador Pardo aver, pero entonces la
digtribucion de las regdias directas quedarian en qué porcentge y las
indirectas en qué porcentgje; es decir, S para las regdias indirectas hoy
estdn en d 27%, S se conserva ese 27% 0 se sube ad 32% como se ha
ingnuado ¢gué quiero decir? que € 78% iria a las regdias directas que le
corresponde a los departamentos y municipios productores y a los muni-
cipios portuarios, entonces s dentro de ese 78% entraria € 10% de
Cormagdaena o s hay que sacarlo € 32% que e le asignan a las regdias
indirectas, que se asignan d Fondo Naciond de Regdias, yo no entendi
bien de donde sale € 10% Senador Pardo, es que, a sefior ponente que me
aclare s € 10% de Cormagddena sde del 78% de las regdias directas o
del 32% que va d Fondo Naciona de Regalias.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

De segundo, de las regalias indirectas determinadas por € articulo 361,
es0 es 1o que esta en la actud ley que le da financiacion a Cormagdaena
del 10% de las regdias.
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Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Carlos Arturo
Clavijo Vargas:.

Entonces mire sefior ponente, que hay una inconsstencia, porque S del
32% va a sdir ese 10% de Cormagdaena, resulta que en la propuesta de
la Camara, aparece @ 56% para educacion ampliacion de la cobertura con
cdidad en la educacion preescolar basca y media, € 37% para agua
potable y saneamiento basico y € 7% para e Fondo Nacional de Pensio-
nes, entidades territoriales, ahi se completad 100%; entonces, ¢ddnde esta
ese 10%, no apareceria por ninglin lado ese 10%, porque € 56 mas € 37,
més € 7 nosdad 100% delos que se planteaen la propuestade la Camara.

LaPresidencia concede @ uso de la paabraa honorable Senador Hugo
Serrano GOmez.

Paldbras del honorable Senador Hugo Serrano GOmez.

Con laveniadela Presidencia hace uso de la palabra € honorable
Senador Hugo Serrano Gomez:

Yo quisera decirle d honorable Senado, que d articulo ta como fue
escrito en la Camaray gprobado no se entiende. En segundo lugar, se dga
por fuera alos puertos, 0 sea yo quiero referirme a este, d articulado de la
Camara pogteriormente, pero, quiero explicarle fundamentalmente, por-
gue yo s que @ Fondo v las regdias han sdo estigmatizadas, en primer
lugar, las regdias son la redistribucion del ingreso petrolero en favor del
desarrollo regiond y alo largo de la historia ha fortaecido los municipios
y fortdece la descentraizacidn, también hay que tener en cuenta que los
Gobiernos especiamente e anterior, cogieron e Fondo Naciona de
Regdias para mangar y controlar @ problema macroecondmico de la
nacion, o sea € Fondo Naciond de Regdlias fue un regulador de la
economia y me explico; a Fondo llegaban unos dineros anudmente y €
Gobierno los congelaba para mangar la macroeconomia hasta @ punto de
gue a fines dd afio pasado d Fondo através de Minigerio de Hacienda
tenia dgo as como un hillén quinientos mil millones de pesos en tes,
significa que a Fondo llegaban unos dineros que no se podian gastar
porque & gobierno no los dgaba gastar, ese es un punto muy importante
segundo, de acuerdo d reglamento del Fondo Naciond de regdias era
necesario y obligatorio que hubiera una reunion mensud para asgnar
recursos, y en los 48 meses de los 4 afios y en estos 2 meses en 50 meses
dificilmente ha habido unas 10 6 12 reuniones para asignar recursos, o0 sea
unavez més, este afio & gobierno ha congelado los dineros dd Fondo para
mangarlos a su discrecion, ese es un punto muy importante, otro punto
muy importante es, que se ha dicho que en € Fondo hay corrupcién, yo
quiero honorables Senadores que le pongan aenciéon a esto, S ha habido
corrupcion no es por los congresistas, porque los que mangjan € Fondo es
el gobierno de turno, es d Ministro de Hacienda, es € Director de
Planeacion, esd Ministro de Minasy Energia, eslas entidades que trabgjan
en e Fondo, ellos son los que viabilizan los proyectos y dlos como usted
muy bien lo sabe son las personas que dicen, qué proyectos se aprueban y
a quiénes s les asgnan los dineros, comienzo por decirle que hay mas de
2.500 proyectos viabilizados, qué quiere decir eso, que los municipios y
los departamentos gastaron una suma considerable viabilizando los pro-
yectos.

Yo diriaque en € futuro puede haber més dinero que proyectosy d afio
pasado en una reunidn, en la legidatura pasada se acordo que & Fondo
tuviera personeria juridica esa fue una batalla que dimos entre otras cosas
el Senador Sdlomon Nader y mi persona con € objeto de que € Fondo, €
dinero que le pudierallegar d Fondo se pudiera gastar en proyecto, ahora
¢oomo son las regdias? Las regdias son directas e indirectas, las regdias
en U totdidad suman gproximadamente un billén ochocientos mil millo-
nes de pesos, de los cudes las regdias directas que son las que van a los
municipios, departamentos productores y puertos son aproximadamente
un billén doscientos mil millones y en este proyecto de referendo no se
toca, se mencionan y se van a tocar Unica y exclusvamente las regdias
indirectas que son las que van no a los municipios y departamentos
productores, sino las que van a resto del departamento, s usted coge por
g emplo que hasucedido en € afio 99, 2000, 2001 y 2002, yo podriadecirle
gue en lo que respecta a infraestructura via peguefias carreteras en los
municipios y departamentos se gastaron 345,000 millones de pesos 0 sea
se dié dinero para 575 proyectos de carreteras secundarias y terciarias, en
lo que respecta a proyectos de energia se aprobaron 836 proyectos, eso es
muy importante porque significa que a través de Fondo Naciond de
Regdias se hizo mucha dectrificacion rurd, o sea s gastaron $ 252 mil

millones para 836 Proyectos, y en lo que respecta ala Mineria, se gastaron
en 105 Proyectos un poquito méas de $ 100 mil millones de pesos, ¢paraqué
srve € Fondo hasta ahora? Partamos de la base de que s & Fondo es
corrupto & que manga la corrupcién no es @ Congreso y mucho menos lo
manga la Comision Quinta, a nosotros nos han dicho que manegjamos $
400 mil millones de pesos, pero la pregunta miaes ¢quién manga e Fondo,
quién viabiliza los Proyectos, quién utiliza los dineros para comprar a los
Congresgtas? es @ gobierno y en € gobierno anterior se utilizd mucho este
mecanismo Yo decia en la semana pasada que habian Senadores que se
habian purificado en la fila bautisma ded doctor Uribe cuando habian
recibido de verdad dineros de estos Fondos, yo personamente se lo digo
por haber estado en la oposicion con € doctor Pastrana que nunca vi un
dinero por lo tanto yo tengo autoridad moral para hablar sobre este tema
gue es un tema tan importante, d Fondo drve fundamentdmente para
hacer Electrificacion rura, para hacer Proyectos en vias secundarias y
terciarias, para hacer Proyectos especiales por g emplo, agui la desconta
minacion del Rio Bogotd, para hacer la descontaminacion del Rio Cauca,
honorable Senadora, para hacer unos Proyectos, para descontaminar por
gemplo los problemas que tiene la parte ambienta en las refinerias y
también srve paraimpulsar la mineria, por gemplo en lo que tiene que ver
con la Mineria podria decirle que este Proyecto fortalece la autoridad
minera, establece d Plan Nacional de Desarrollo Minero, fomenta €
conocimiento geoldgico, facilita € acceso de los productos mineros a los
mercados Internacionales y adecua a los procesos Mineros a desarrollo
sostenible.

Si acabamos € Fondo y se acaba Minercol, aqui este Congreso aprobo,
perdon & Congreso anterior gprobd € Codigo de Minas, quiere decir que
s acabamos a Minercol y acabamos & Fondo, Senador Véez no habra
posibilidad de que se fomente la Mineria en d pais, luego la cuestion que
venimos a discutir aqui no es de poca monta, ami me parece que es bueno
que la Senadora Leonor Serrano hablé de la importancia de que haya
dineros para la Educacion, pero también es importante que s a través del
Presupuesto Naciond no se consiguen recursos para la Regiones y ya
hablamos de que vamos a neceditar 12,000 mil millones de délares para
balancear € Presupuesto y ya hablamos de que Ecopetrol no vaaimportar,
no va a exportar petroleo a partir del 2005, y no va a haber transferencias
y no va a haber excedentes para exportar, sgnifica que  déficit Fisca 1o
van a tgpar aumentando los Impuestos y reduciendo lainversion, d déficit
Fisca 1o van a tapar aumentando los impuestos creando mas recesion,
teniendo, fomentando que no haya demanda y por lo tanto no va a haber
inverson, y s ugted habla de la poshilidad de hacer dectrificacion rurd
hay métodos para hacer Electrificacion Rurd padre Hoyos; € primero es
através de las eéctrificadoras regionaes, todas estan quebradas, menos las
Empresas Plblicas de Meddlin, Engesa 'y Endes, totd que de ahi no se
puede sacar dinero para la dectrificacion rurd; la segunda via para sacar
fondos para eectrificacion rurd es através del presupuesto, y no va haber
dinero suficiente; y latercera es através del Fondo, y lo vamos a acabar;
S usted andiza las zonas no interconectadas que son € 63% dd  pais, se
vaaacabar @ Ipse, no va haber dineros para las zonas no interconectadas,
no va haber manera de hacer dectrificacion rurd, o sea 5 llega a suceder
lo que todos creemos que va a suceder, € 16 de diciembre que se apague
la Costa, que se apague la Codta por una decisén de Electrocosta y
Electrocaribe, vamos a tener un problema en donde la Costa que es € 18%
dd &eanaciond, y las zonas no interconectadas que son & 63%; significa
que & 80% dd pais tendra, habra la posibilidad de un apagbn; ya lo dijo
e Minigtro de Minas, intdigentemente y con carécter, dijo que € proble-
ma de la digtribucién del sector eléctrico iba a tener impacto de manera
grave dentro de los proximos meses; que € estaba seguro de que se le iba
a caer @ sector de distribucion de energia, 10 que quiere decir que no habia
la poshilidad de dectrificacion rurd y mucho menos en las zonas no
interconectadas, luego, sgnifica eso que tenemos una propuesta intere-
sante por parte del Gobierno en donde elos hacen una propuesta, hicieron
una propuesta que fue aprobada en la Camara de Representantes, y quiere
decir que en esa propuesta € 56% de las regdias indirectas van para
educacién, € 37 para agua potable, 00 pesos parainfraestructura, y € 10%
para Cormagdaena, honorable Senador Clavijo; y € 7% parad Fondo de
Pengones, hicimos una serie de andids teniendo en cuenta cdmo estén
digtribuidas las regdias; las regdias estan didtribuidas del 20% de regdias,
el 9% van para los departamentos, d 10% van para, perdon € 2 y medio
por ciento van para los municipios, € 2 paralos puertosy € resto para e
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Fondo Naciond de Regdias, 0 que quiere decir que de 100% de las
regdias, d 32% vaparae Fondo, sobre esa base nos reunimos varias veces
con € doctor Pardo, ponente, nos reunimos con la Senadora, S ma no
recuerdo, la Senadora Piedad Zucardi, nos reunimos con & Senador
Manzur, y buscamos una formula en donde pudiéramos facilitar los
dineros que @ Gobierno necesita para educacion, yo soy consciente de que
uno de los problemas graves que tiene € pais es la fata de recursos, pero
también soy consciente de la necesidad de unos recursos para eectrifica-
cion rurd, para d fomento a la mineria

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Senador Serrano, para confirmarle lo que usted estéa diciendo, cuando
no estabalaley de regaias funcionando, a partir ddl afio 1988, en Colombia
solamente exigtia cobertura eléctrica solamente s no estoy ma en un 22
0 23% en los municipios y con la regdias hoy en Colombia d 46% de los
municipios tienen sus veredas y sus casas dectrificadas y estos sdieron de
las zonas de las regdias. Ademés, cuando estamos tomando Cormagdaena
estamos cometiendo un error, porque es que cuando denominamas rega:
lias directas decimos que son las que van directamente a los municipios
productores y municipios portuarios, pero es que tenemaos que los muni-
cipios riberefios, también hacen parte de los municipios portuarios, 0 sea
gue esns municipios estan recibiendo dos veces regdias. Entonces yo
quiero Hugo, para confirmar... que continde con la ...

Recobra e uso de la palabra e honorable Senador Hugo Serrano
Gomez:

Aqui tengo en mi poder todos los departamentos que han recibido
regalias através del Fondo Nacionad de Regdias; por gemplo, € departa-
mento dd Guaviare, sin € Fondo Naciona de Regalias ese departamento
se quiebra, recibe 8 mil, recibié en € 2000, 8.653 y € afio pasado recibid
30 mil millones de pesos; otro departamento d Vale del Cauca, recibid en
e 2001, 22 mil millonesy en € afio pasado recibid, & afio 2000 recibio 10
mil 0 sea hay proyectos importantismos para d desarrollo de las regiones.
Y0 sostengo que s no hay Inverson Senador Gomez Hurtado, S no hay
manera de que haya inversién, no puede haber desarrollo. ¢Como puede
usted aidar a las zonas ruraes del desarrollo? ¢como puede hacer usted
electrificacion rurd que cada usuario vae entre 4 y 10 millones de pesos
sin la posbilidad de que haya una entidad gubernamentd que ayude a
llevar a cabo esos proyectos. Entonces como le dije: nos reunimos y
elaboramos una propuesta en donde como ustedes saben las regdias
directas no se estaban afectando y valga la pena hacer la observacion que
donde hay verdadera corrupcién no en todos los departamento Senador
Andrade, es en las regdias directas; Sno los gemplos Senador Vargas, de
Casanare, que usted los conoce muy bien, de Arauca, en donde se contratan
equipos de fatbol de segunda categoria, d Chiqui Garcia era entrenador,
0 s, era hasta hace un rato entrenador del equipo de fitbol de Casanare,
en donde se contrata asesores de imagenes a 60 millones de pesos
mensuales, en donde se divide la contratacidn en dos grupos, los de un lado
mangan € 50% de la contratacion y ustedes saben a que me refiero y los
del otro lado mangan & 50% de la contratacion.

Sin embargo en este proyecto no se tocan las regdias directas sin
embargo, en esa propuesta que eaboramos con & Senador Manzur,
tocdbamaos un poquito las regdias directas para facilitar més recursos, sin
embargo agunos Senadores se opusieron a esa posibilidad que ya habia
sido aprobaday avalada por € Gobierno y nos tuvimos que volver abargar
y nos reunimos 1, 10 veces con los amigos de Minigerio de Minas,
inclusive agunas reuniones hicimaos con @ Senador Pardo, que entre otras
cosas tengo que reconocerlo, cambid de talante de manera de actuar, en la
primera reunion € Senador no fue muy cordiad, pero parece que cambid de,
0 no parece, cambid de talante de manera de ser, no ha sido arrogante, ha
sido una persona caballerosa, ha sido una persona que ha querido auspiciar
unos acuerdos, tengo que reconocerlo, porque la primera me fue ami muy
ma Senador, en la primera tiene usted una mentirilla que un dia de estos
me la tiene que perdonar, pero € Senador Manzur, yo quiero que usted
exponga primero, entonces en esta hoja que ustedes tienen hay las 3
propuestas, la propuestaaprobada por laCamaraque no esclara, no se sabe
qué va a pasar con los puertos, no se sabe qué va a pasar con todas las
regdias y doctor Londofio necesitamos aclararlo.

La segunda propuesta que es la del Senador Manzur y otros Senadores
importantes, en donde le quitamos un poco a educacion y agua potable y

permitimos que en aras de que la Senadora Leonor Serrano de que haya
dinero para educacion, también haya un poco de dinero para obras, o sea
gue no todo se vaya para educacion sino que también aguna parte dd
dinero, d finy d cabo ustedes ven que la base de la digtribucion de las
regalias indirectas es 565.000 millones, y que sobre esa base més 0 menos
100.000 millones queden para proyectos de desarrollo regiond, S no hay
proyectos, S no e le permite a las regiones hacer dectrificacion rurd, S
como dice d ex Senador Amylkar Acosta, se acabaMinercol, se acaba con
laposibilidad de fomentar laMineria, ¢qué vaaser de esta Nacion quetiene
vocacion minera? yo los invito a ustedes, ustedes tienen la Gltima palabra,
yo s¢ que € Gobierno de dguna manera se va a oponer a esto, pero
busguemos un término medio, busgquemos unos acuerdos, no acabemos
con laposibilidad de g ecutar obras, yo creo que es muy importante hacer
las obras regionales que requiere € pais Senador Nader, yo creo que es
muy importante que dgemos unos recursos, Yo no creo que € Fondo
Naciona de Regdlias, la Comisién Quinta ni mucho menos otros Sena
dores tengan € peso y € respaldo para manipularlas, puede que haya
habido errores y seguramente los ha habido y hay que reconocerlos, pero
no creo que ese sea e problema principal, porque s fueraasi por qué no
se tocan las regalias directas que son € doble de las regdias indirectas
y ahi no se toca nada, ahi las dgjamos quietas, ahi las dejamos que los
departamentos sigan de alguna manera mangjando las regalias a su
antojo, unos bien y otros mal, yo vengo de un departamento que fue
productor de petrdleo y ya no es, los departamentos productores de
petrdleo que estan en via de extincion son Casanare, Arauca, Meta,
Huila, algo Santander y dlgo Antioquia, 0 seayo vengo agui es a defender
unos propdsitos, yo vengo aqui es a defender unos criterios para que
después no culpen alos Senadores y alos Congresistas de que no dimos
la batala, yo creo con la venia dd sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Enrique Gémez Hurtado:

Greacias sefior Presdente, como & Senador hizo amable dusion a mi
nombre, de pronto quisiera hacer dgunas anotaciones en torno a términos
generdes de lo que hemos venido discutiendo en relacion con € Referendo,
se nota una tendencia general a 1o que generdmente hemos llamado
coloquidmente, no 2 § es un cuento colombiano o universd vender €
sofd, es decir que S una cosa no esta funcionando hay que acabar con dla
en vez de averiguar por qué no esta funcionando, hay una serie de factores,
que entonces las Personerias no funcionan entonces hay que acabar con las
Personerias y méas bien por qué mas bien no averiguamos, por qué no
funcionan, porque @ hecho de que en ese lugar no se estén haciendo las
cosas hien, no necesariamente debe conducir a que esa cosa que se esta
haciendo mal deba desaparecer, Sno que se debe hacer bien; usted hace
una observacion muy vaida, una cosa es € Fondo de Regdias y otra cosa
son las regdias directas son dos términos, pero para la gente en genera y
e es d concepto donde € Gobierno ha tomado un punto de opinidn
publica en € cud ha sdo ampliamente respadado, es que las regdias s
las estan robando y eso es bastante cierto, usted mismo daba los g emplos
bueno tenemos € famoso velédromo y las piscinas con olas y todas las
otras cosas, municipios de Colombia que han tenido durante afios un
ingreso per cgpita muy superior a de Quwat o de cualquiera de los paises
més ricos del mundo, en donde no hay una escuela, en donde no hay una
carretera en donde no hay un aeropuerto, donde no hay agua potable;
porque las regdias, Puerto Asis que es tal vez, usted sabe més que yo, d
municipio del pais que ha recibido més regdias alo largo de la historia en
este momento no tiene ni las cdles pavimentadas, ese es  un argumento
evidente, entonces, ago hay que hacer con las regdias, pero probablemen-
te la orientacion no esta directamente sobre  Fondo Naciona de Regdias,
¢quién lo nombra? ¢quiénes son |os responsables? porqué esta pasando 1o
que pueda edtar pasando en & Fondo de Regdias es una accidon de
Gobierno y no necesariamente una accion de normatividad mucho menos
Condtituciona; hay otros conceptos que yo quisera que tuviéramos en
cuenta dentro de las modificaciones que se estén proponiendo, hay dos
axiomas, Colombia necesita y estamos todos de acuerdo, mas educacion
y més saud, pero d mismo tiempo § miramos dénde estan los vacios y los
huecos dd gercicio presupuestal en Colombiay en donde se esta perdien-
do més dinero y en dénde se edta invirtiendo més dinero indtilmente,
pareceria ser precisamente en la educacion y en la salud en donde todos los
hospitales del pais estan quebrados porque se los han robado por dentro,
en donde hay una deficiencia de prestacion de servicios de sdud, més
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dinero ahi sn modificar, € procedimiento no pareceria que sea convenien-
te, también en educacion, hay mucha cosa, muchas huelgas y la educacion,
pero la eficiencia de la educacién, aumno por aumno, la educacién
publica esta vaiendo dos y tres veces més de lo que vae la educacion
privada, entonces vamos con més dinero a la educacion plblica, ayer
escuchamos varios discursos cuando la estructura misma del sistema
educativo no esta siendo un buen receptor de los recursos publicos, de
modo que es mé&s una cuestion de procedimientos, de vigilancia y de
voluntad politica dd Estado que un cambio en la normatividad, esto para
decirle que estoy de acuerdo, con usted, que probablemente en & genérico
de la pérdida de las regdias, estaincide mucho més, € factor de las regdias
directas que dd factor del Fondo de Regdlias que ademas € Fondo de
Regdias como tal depende ddl Estado y depende de una voluntad politica.
Muchas gracias.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Gustavo Sosa Pacheco:

Gracias sefior Presidente, no ha mencionado al doctor Hugo Serrano y
a doctor Enrique Gomez d departamento de Casanare en términos de que
posiblemente dli, presumiblemente dli haya corrupcion cuando se mane-
jan las regdias directas, yo quiero aclarar aca que no conozco ningln
gobernador que este encarcelado por esas circunstancias, conozco si de
investigaciones que estan en curso, pero hasta @ momento nadie ha sdlido
culpable dli, entonces quiero hacer claridad en ese sentido y ojaa que no
toquemos las regdias directas para nada aci en esta reunion; las regdias
directas a través de dlas @ departamento de Casanare por gemplo, ha
logrado hacer cosas cuya responsabilidad, deberia ser de la Nacidn, pero
no las ha hecho, ha eectrificado, ha pavimentado, ha congtruido vias, ha
llegado a stios donde jamas, imaginabamos que fueran a llegar las
careteras, por gemplo o la eectrificacion se ha solucionado, problemas
de saneamiento basico, en fin, yo pienso que no debemos hacer comenta:
rios sin tener los hechos, repito, no s de ningln gobernador del departa-
mento que haya ma gastado las regalias directas. Gracias.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Luis Guillermo Véez Trujillo:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera que € sefior ponente desde luego
en la compaiiia dd Senador Serrano y de la Ministra de Educacion, dieran
una respuesta un poquito mas amplia sobre la parte conceptua de las
regaias, en las regdias pues no es una renta, €s una compensacion por una
explotaciéon de un recurso natura no renovable, por eso se a considerado
por Condgtitucion y por ley que deben trandferirse a los municipiosy alos
departamentos productores y por afinidad se resolvid y yo recuerdo las
discusiones de la época, enviar también a los municipios y departamentos
no productores en unas proporciones inferiores, pero ahi viene @ primer
punto, esta es unared Y tipicatransferencia que hace @ Estado centra alos
departamentos productores, alos municipios productoresy alos que no lo
SoN en menor proporcidn, esto es bien importante tenerlo muy en cuenta
porque yo recuerdo que en esa época se discutiainclusive, S la competen-
ciaparatratar este asunto erala Comision Quintao laComisién Tercera por
tratarse de una transferencia esto lo cito smplemente como anécdota,
porque agui desde luego hemos caido en una serie de cosas artificiosas, yo
recuerdo que @ doctor Sdomdn Néader en la época incluy6 los municipios
portuarios como bien podria ver otro, haber incluidos los municipios de
transito por gemplo, a nadie se le ocurrio.

Pero tendria igud razon en fin, pero d mayor atificio y aqui es lo que
Yo quisera oir la opinion dd ponente y la opinidn de la sefiora Minidtra,
€S en que estas regdias las indirectas vuelven y caen a los departamentos
a través me imagino yo de transferencias de educacion, porque yo me
supongo sefiora Ministra que este renglon de educacion que aqui figura en
la propuesta de la Camara con un 56% no es para mantener € aparato
central de la educacion, no es para mantenerlo, es para transferirlo,
entonces que gracia estamos haciendo, s por un lado tenemos unas
transferencias directas 0 sea unas regdias directas que van alos municipios
y alos departamentos y por € otro lo tenemos por una vuelta indirecta de
enviarla, de retenerlas en la Nacion, de retenerlas en d Ministerio de
Educacion para enviarla find de cuentas a los mismos departamentos y
municipios, a mi me parece que esa es una vudta artificiosay no encuentro
redlmente una explicacion para que esto sea asi, sdvo que ustedes 'y eso
tiene € motivo de mi intervencion, 1o expliquen en una forma mucho més
clara, porque s acaban € Fondo de Regdias aqui en la propuesta de

ustedes para qué le damos todas esas vudtas volvamos todas una regaia
directa, para qué le vamos a dar la vueta por  Ministerio de Educacion
a 56% y para qué le vamos a dar la vudta por los otros Minigterios e
ingtituciones lo correspondiente a infraestructura, |0 correspondientes a
las Pensiones Territorides, eso de una vez las pueden enviar a Fonpec,
gue ya esta digtribuido territoridmente, yo fui Ponente de esa Ley, de
manera que yo s quisiera saber sefior Ponente, sefiora Ministro, ¢cud es
larazon por la cud acabando € Fondo nosotros tenemos que dar la vudta
del gparato central para llevar esa plata a find del cuento d mismo
municipio y d mismo departamento? esa es mi pregunta le agradeceria
mucho que me respondiera sefior Presidente.

Recobra e uso de la palabra e honorable Senador Hugo Serrano
Gomez:

Este Gobierno va a tener sefior Ministro una enorme responsabilidad
anted pais, primero vaacabar con € Fondo de Regdlias, segundo vaacabar
con la posibilidad de que haya Electrificacion rurd, tercero va acabar con
que haya Energia en las zonas no interconectadas, cuarto va acabar con la
posibilidad de que haya mas dinero para Proyectos de infraestructura Vid,
quinto lo més grave que & mismo Ministro de Minas y Energia no presente
en € recinto, dijo en la Comison Quinta estas palabras “ se me va a totear
el sector energético en las manos, se va a quebrar mas de lo quebrado que
esta d sector déctrico, sevaaquebrar € sector de distribucion” y yo tengo
aqui un memorando que saco alaluz publica d doctor Yanovisk Presiden-
te de Ecopetrol, a quien lo Ilamé después de que lel ese memorando y le
dije doctor Yanovisk usted va a tener que pagarme Regdias a mi, porque
ee articulo parece ecrito por @ Senador Hugo Serrano, usted me clond
lo que yo le he venido diciendo d paisy € en ese articulo dice lo Sguiente;
Ecopetrol no es viable financieramente, segundo tendremos que importar
Petrdleo en & 2005, tercero tendremos un déficit en la cuenta corriente de
la badanza de pagos, y cuarto, tendremos un gravismo problema Fisca
¢qué quiere decir esn?, que este Gobierno se vaallevar la honra de acabar
con la posibilidad que tiene este pais de crecer, yo s€ que en las manos de
usted, yo quiero un acuerdo sefior Ministro, yo quiero que haya suficiente
dinero para Educacion, pero yo no quiero degjar alas regiones desprotegidas
y sobre todo yo quiero que € sector petrolero ddl pais siga siendo lo que
sempre fue, d sector que mueve la economia colombiana en sus manos,
no en las mias, los hombres somos pasgjeros las ideas perduran, en sus
manos esta la poshilided de que haya desarrollo en @ pais. Muchas
gracias.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Jairo Merlano Fernandez:

Indudablemente doctor Serrano usted ha hablado de y aqui préctica-
mente se plantea la eiminacion del Fondo Naciond de Regdias.

Recobra d uso de la palabra e honorable Senador Hugo Serrano
Gomez:
No, yo no lo planteo.

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela e honorable
Senador Jairo Merlano Fernandez:

No se plantea en la pregunta porque se esta haciendo préacticamente
reparto de todas las regdias indirectas eso significa que una vez iminado
e Fondo Naciond de Regdias pues l6gicamente pierde su Personeria
Juridica, yo me hago una pregunta en relacion con las regalias directas a
donde van a parar las regdias directas, tanto para los municipios portua
rios, como para los municipios productores, s se dimina la Regdia
directa, 9 se eimina la Personeria Juridica no seré que irian a parar d
Presupuesto Generd de la Nacion.

Recobra € uso dela palabra € honorable Senador Hugo Serrano
Gomez:

No, como esté escrito en € articulo que vino de la Camara, no esta muy
claro pero, las regdias directas van directamente a los municipios, depar-
tamentos y Puertos que transportan € crudo, o sea Ecopetrol recoge las
regdias y las envia a los departamentos y municipios; 0 sea.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jairo Merlano Fernandez:

De la Personeria juridica dd Fondo Naciond de Regdias, insgtia
mucho desde € aspecto de vidta juridico de que S se eliminaba, S no s
le otorgaba personeria juridica, ¢podia relmente € Gobierno Naciona
meterle mano a esos dineros?
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Recobra e uso de la palabra € honorable Senador Hugo Serrano
Gomez:

Desgparecido € Fondo € Gobierno puede echarle mano a billén
quinientos mil millones de pesos; més los dineros relacionados con las
regalias indirectas que son las que conforman & Fondo Naciond de
Regdias, de ahi honorables Senadores que esta discusion a la luz de la
claridad transparente, sea benéfica para, perddn, perdon.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Luis Guillermo Véez Trujillo:

No se moleste sefior Presidente, yo acabo de hacer una pregunta que es
pertinente, 9 usted es celoso de mantener € orden de la paabra, pues sea
celoso también en que le contesten a uno, pues no tienen por qué
enmuchilar la pregunta que es total y absolutamente pertinente, porque
agui estén proponiendo la diminacién del Fondo de Regdias, por lo
menos Veo en este cuadro que queda en cero; mi pregunta es, S diminan
el Fondo de Regdias, para qué darle la vudta a través dd Gobierno,
Minigterio de Educacion y de Desarrollo, para hablar de agua por gjemplo;
no solamente de educacion, para caer d mismo llanito de los municipios,
por qué no permite usted sefior Presidente que € sefior ponente 'y la sefiora
Minigtra a quien le dirigi mi pregunta, me la respondan, y S les parece que
es impertinente pues que me lo digan, 0 S dicen que Smplemente es una
pregunta que no merece respuesta ninguna, pues también que me lo digan;
pero no me gusta ese etilo, mire yale trgo problemas agui, esa manera de
uno interviene poco, trata de hacerlo en una forma puntuad y usted encima
pues, N0 me gusta ese estilo pues, protesto sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Hernén Andrade Serrano:

Muchas gracias sefior Presidente, y sefiora Ministra, sefior Ministro de
Judticia y colegas, por supuesto que este es un tema de vita importancia
para € pais y para las regiones colombianas, este que es un pais de
provincias'y de regiones, cas nada lo que vamos a discutir hoy y a gprobar
hoy; la destinacion de las regdias de petrdleo, quienes venimos de zonas
petroliferas, tenemos una vison que normamente no la tienen los colegas
de otros departamentos que no gozan entre comillas de ese privilegio que
son las regdias acordadas condituciond y legdmente y no lo digo con
animo camorrero, |o digo porque no pueden pensar |o mismo los departa:
mentos y |os representantes y voceros de regiones donde estos temas son
en la préctica desconocidos, y donde nos duele d interior de cada comarca;
les quiero decir alos colegas que ho son de esa region, porgue los que son,
nos entienden; es que las regdias no son a pesar del nombre, una dédiva,
las regdias son un mecanismo de compensacion para los departamentos
gue como fruto de esa explotacion petrolifera y de otro orden sufren
desequiilibrios econdmicos y socides por la explotacion de un bien natura
no renovable, esa es la definicidon de una regdia; 0 ustedes no van a creer
que Arauca, Casanare, € Huila no sufren una migracion de otras regiones
del pais precisamente por la bonanza del oro negro dd petroleo; las
regdias son un mecanismo de compensacion protegido Congtituciona y
legalmente, por eso es que existen las regdias directas y |o que con buen
criterio se quiso irrigar en € resto del pais, que son las regdlias indirectas,
por eso s la clasficacion entre regalias directas y regdias indirectas, por
es0 es laimportancia de esta discusion, para buscar ese punto medio entre
esas regalias directas y esas regdias indirectas y cas nada la discusion,
después de ese reparto de las regdias directas aqui estamos discutiendo
colegas, ¢qué vamos a hacer con ese sdldo? Con las que no son regdias
directas, aqui lo que estamos discutiendo hoy por 1o menos lo que entré d
referendo, es ¢qué vamos a hacer con las regdias indirectas? Porque lo que
quiero desde ya, y es un punto de nuestra intervencion, es sefidar que la
propuesta origina dd referendo dice; sdvo las regalias de los departamen-
tos y municipios, pareciera que eso no esté en discusion, d Senado en su
autonomia pudiera entrar a discutir y ahora analizamos la propuesta del
Senador Hugo Serrano y de los otros colegas. Y cas nada lo que esta en
discusion ¢qué vamos a hacer con los recursos de esas regaias indirectas?
Se los destinamos todos para educaciéon, saud y un porcentge para
saneamiento basico; saud, educacion y un porcentgje para pensiones.

Otros dirdn agui en propuestas; quitémode otro porcentgie y salvemos
UNOS recursos para mineria, pero @ punto inicid que quiero que los colegas
nos respalden, es que las regiones productoras que recibimos entre
comillas ese beneficio de las regdias no estaba origindmente en discusion
las regdias de |os departamentos y municipiosy por eso muchos de los que

aqui hemaos acompafiado € referendo en las comisiones primeras conjun-
tas en las primeras de cambio agui en € Senado, estamos de acuerdo con
gue buena parte de esos recursos de las regdias indirectas se vayan para
educacion, sdud, saneamiento bésico; vadria la pena la discusion dd
Senador Luis Guillermo Véez, ese es otro eemento de discusion s va a
eiminarse  Fondo Naciona de Regdias ¢qué sentido tiene que se queden
las autoridades nacionales? Y destinemos directamente a los departamen-
tos y municipios, ese es otro 5 para @ peso en la discuson en la tarde de
hoy. Pero aqui s hay un punto centrd ¢cud esla politica publica prioritaria
para € Gobierno Naciona? ¢Educacion? Muchos creemos que sl que la
educacion es d soporte, es la actividad central es  motor del desarrollo
y todos los diagnosticos estén hechos para favorecer unainversién grande
en e sector educativo como prerrequisito para acanzar un desarrollo
globd; por eso venimos acompafiando € articulo ta como sdi6 de las
comisiones primeras y ¢donde surge Cormagdaena diran los colegas?, ¢de
donde salio ese temita de Cormagdaena? Ese temita no, no lo inventamos
las comisiones primeras, ese temita S ustedes lo observan y lo leyeron €
pasado domingo obedece a toda una historia y una tradicion de muchos
ahos como es la politica prioritaria dd Gobierno de la navegabilidad del
rio Grande de la Magddena y solo vadria de las tantas personas que
conocen d tema, d articulo dd  ex presidente Lépez Michelsen, € pasado
domingo sobre la contaminacion de la bahia de Cartagenay laimportancia,
de recuperar la navegabilidad en € rio Magdaena y ese temita por qué
Cormagddena y por qué no otro, rio; no lo resuelve € articulo 331 de la
Constitucion politica, créase la corporacion, articulo 331: créase la Corpo-
racion Auténoma Regiond dd Rio Grande de la Magddena, encargada de
la recuperacion de la navegacion de la actividad portuaria, la adecuacion
y la consarvacion de tierras, la generacion y digtribucion de energiay €
aprovechamiento y preservacion de  ambiente, |os recursos etiolgicos y
demés recursos naturaes renovables.

Laley determinard su organizacion y fuentes de financiacion y definira
a favor de los municipios riberefios un tratamiento especia en la asgna
cion de regdias y en la participacion que le corresponda en los ingresos
corrientes de la nacion. La prevaenciay ahi vae la pregunta del Senador
Clavijo ¢donde estan protegidos esos recursos de Cormagdaena? es que
esa prevalencia, surge de un mandato Congtituciona que desarroll, no me
acuerdo € nimero de la ley, la ley vigente que sefida € 10% sobre los
recursos de las regdias indirectas y sendo otros rios y otras inversiones de
capital importancia, esta tiene edta caracterigica especifica que es una
proteccion Congtituciona, por eso es que, las comisiones primeras con-
juntas y la Camara en pleno le dio via libre a la paabra Cormagdaena
Senador Clavijo, partiendo ddl supuesto que se respetan, 1o que son las
regaias directas de departamentos y municipios, 10s recursos que por ley
tiene Cormagdalena que actualmente es € 10% y d resto dd recurso y €
resto de ese cien, son los que hoy discutimos aqué sectores sevan aasignar,
educacion, saud y plata para € Fondo Pensiondl.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Victor Renan Barco L Opez:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores, honorables Senadores, yo
tuve oportunidad de escuchar y estuve presente en  debate que adelan-
taron las comisiones conjuntas cuando usted honorable Senador Andrade,
de manera pertinaz, logré que incorporaran a corpomagdaena; pero la
forma como quedo redactado € articulo y dada la distribucion que hace
hoy laley Corpomagdalena tiene asignacion en las llamadas directas, 0 sea
con los departamentos y con los municipios que tendria; ¢qué fue lo que
hizo? ¢qué pasaria 9 se aprueba este texto? qué habria S se conserva la
clasficacidn, habria directas para los departamentos productores, para los
municipios productores y para Corpomagdalena no estarian los puertos
entre las directas. Claro que quien defendié con mas empefio esas regdias
para los puertos, fue € Senador Nader partner del doctor Serrano en esa
comision. Y claro que € doctor ex senador Néder tiene aqui a su hijo por
cierto muy bien representado, ese erad origen de los puertos en las regdlias
directas. Ahora, qué pasaria, que d hacer una nueva ley pues obviamente
que estableceria la digtribucidn, porque la historia de esto ya la han hecho
aqui ustedes, vale la pena hagta repetirla rgpidamente; antes de la Consti-
tucion dd 91, edtas regdias eran de la nacion, luego vino la Congtitucion
del 91 y una sentenciade la Corte 'y les dio un nuevo destino a las regdias,
ya la nacion, ya no son de la nacién Unicamente, sno de la nacion y los
Gobiernos subnacionales. Concluson, aqui S se trata de conservar esta
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nomenclatura de directas e indirectas habria que dgar a Cormagdalena
para que le respeten su asignacion en las llamadas directas, porque agui se
edaria amplemente atendiendo conforme d articulo 13 a los Fondos de
Educacién, de Agua Potable y Saneamiento y alas pensionesy en ese orden
de idess, yo le preguntaria a la sefiora Ministra de Educacion con todo
respeto, cuando se habla de educacion basica y media se incluye en la
media a la técnica ¢0 no? porque S adgo necesta @ pais no son Més
bachilleres, con una formacion clésica a medias, y en cambio fatan
técnicos, sobre todo que cuando un muchacho sale del bachillerato
llamado clasico, sde a lavar pocillos en un bar, en cambio cuando sale,
cuando completa ese ciclo de ensefianza media en un técnico sale atrabgar
en un taler, sdle como dectricista, sde como meta, como mecanico €tc,
etc., con més poshilidades de tener un ingreso, eso es todo y muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y dd orador, interpela e Senador
Hernan Andrade Serrano:

Con mucho gusto Presidente, pero no me descuente los minutos del
Senador Barco yo quiero terminar de esta manera, o que € Senador Barco
presenta como duda a mi también me asiste, yo edtaria dispuesto a que se
hiciera técnicamente cua es la mejor incorporacion de la palabra
Cormagdaena, td como yo lo entiendo td como lo debatimos en la
Comisién Primera, 1o que significa aqui es respetar los recursos los
departamentos, municipios y respetar 10s recursos que hoy tiene
Cormagdal ena asignados, eso es |0 que nosotros pretendemos, € Senador
Hugo Serrano me dira o nos dira ¢cud es d sentido de esta redaccion?, s
la propuesta del doctor Hugo Serrano, es respetar |as regalias directas, ¢ta
cua? por supuesto ahi hay un principio de acuerdo, Si, pero quiero que me
lo ratifique porque otra, otra propuesta era hace 24 horas, y que discutamos
sobre € saldo de las regdias indirectas, de eso se trata la discusion, pero
lo que yo quiero poner de presente y no ahondar la discuson en € de
inverson de las regdias directas, es que nos respeten esos derechos y
quienes creemos oriundos de una region dd municipio riberefio que € rio
Magdaena cumple una funcidn vitd y va a cumplir una funcién vitd en €
desarrollo ddl pais, se respeten recursos que hoy tiene Cormagddena
adgnados y garantizados via condituciond.

Sefior Presidente, para que quede edta reflexion, aqui hubo una subco-
mision, que creo que usted dignamente debid designarla, 1o que le quiero
poner de presente ala Plenaria que este tema es tan dificil, que no hahabido
acuerdo, que S hay acuerdo para incorporar, para discutir nuevas tesis, de
es0 s trata la discuson en € Congreso de la Republica, pero que s dlo
no fuere asi, en & caso particular con € votico que eslo Unico que uno tiene
en esta Corporacion, anunciamos nuestro voto favorable ta como viene
presentado € articulo a la discuson hoy como informe de los ponentes a
la plenaria de esta Corporacion.

Recobra e uso de la palabra e honorable Senador Hugo Serrano
Gomez:

No creo que sea una mocion de orden, pero quiero responderle con
absoluta claridad y puntudidad a Senador Andrade. Primero, se respetan
las regdias directas, Segundo ta como viene gprobado € articulado en la
Camara de Representantes no se sabe con absoluta claridad hacia donde
van las regdias directas no es claro, segundo, se trata € tema de
Cormagdaena; yo estoy hablando con puntudidad sobre € articulado
aprobado por la Camara, dentro dd articulado aprobado por la Camara,
forman parte las regalias directas Cormagdadena y tercero: no estén
incluidos dentro de las regdias directas los puertos; sobre ese parametro,
Se respetan sus regdias directas, nuestras regdias directas y vamos a entrar
en la discuson de qué debemos hacer en relacion con las regalias
indirectas que son las que estamos discutiendo en este momento.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Carlos Arturo Clavijo Vargas.

Senador Andrade, es para confirmar |0 que expuso € Senador Barco y
el Senador Serrano, mire, en la propuesta de la Camara se habladel 56, 37
y 7y e0 nos da € 100% dd 32% que son las indirectas, € ponente, €
Senador Pardo me explicaque € 28% esd que sevaatener en cuentapara
es0s porcentges para educacion, agua potable y @ Fonpes, entonces, ahi
hay unairregularidad porque a usted no le da metiendo a Cormagdalena no
le da, le daria e 110%, pero ya se aclar0 que en las directas segun esta e
enunciado de la, dd numerd 13 Cormagdaena entraria en las regdias

directas, en la propuesta que ustedes tienen, en la primera propuesta que
ustedes tienen, que se eabord con € Senador Manzur, precisamente se
habl6, se hizo una propuesta teniendo en cuenta a Cormagdaena como
regalias indirectas, por eso se pone d 45% para educacion, € 30% para
agua potable, € 10% para infraestructura y mineria, € 10% para
Corpmagdalenay € 5% parad Fonpes ahi si nos da e 100%, entonces esa
era la aclaracion que yo queria hacer desde un principio, que aqui
Cormagdaena edta teniéndose en cuenta es como para recibir regaias
directas, gracias sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Sefior Presdente, pues ... entiendo las dificultades que genera este
articulo y su gran importancia, yo quisiera pedirle d sefior Presidente que
le demos mayor orden ala aprobacion dd referendo y no quiero decir que
usted no haya hecho todo lo posible, pero mire, en cada articulo intervie-
nen 30 personas, la gran mayoria nos repiten las misma receta, nos explican
lo mismo que le hemos escuchado hace 2 horas a otro colega, yo le pediria
sefior Presidente que trate de llegar a un acuerdo con los diferentes
sectores, las diferentes bancadas representadas en este Congreso, que
précticamente en los articulos restantes intervengan 1 6 2 personas
maximo por bancaday podamos avanzar en lagprobacion de estereferendo,
entre otras cosas por esto sefior Presidente, porque las posiciones que aqui
tenemos fijadas cada uno de nosotros son invariables a esta hora del
partido, a esta hora estamos en condiciones de aprobar € referendo y ya
nadie voltea las determinaciones que hemos tomado desde hace mucho
rato sefior Presidente.

LaPresidenciaconcede € uso de lapaabrad honorable Senador Mario
Salomén Nader Muskus.

Palabras dal honorable Senador Mario Salomén Nader Muskus.

Con laveniadela Presidencia hace uso de la palabra € honorable
Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Muchas gracias sefior Presidente, cuando la Ley 141 de 1994 creo
Fondo Naciona de Regdias fue muy claro en decir cudes eran las regdias
directas y cudes eran las regdias indirectas, en ese momento las regdias
indirectas eran d 20% para d fomento de la mineria, d 20% para la
preservacion del medio ambiente que nos daba un 40% que hoy o estamos
pasando a0y un 59% de esas regdias indirectas eran para financiacion de
proyectos regionaes de inverson definidos como prioritarios en los
planes de desarrollo de las respectivas entidades territorides, ago que hoy
también se pierde, entonces yo quiero que los comparieros seamos redis-
tas en lo que se esta dgjando de recibir, en que cuando se tocaban estos
temas, estos recursos se podrian aplicar para generacion, transporte,
transformacion y ampliacion y remode acion de redes, hoy no se va a poder
hacer, estamos en 0, yo quiero que seamos concientes de que € sector
eléctrico naciona hoy va a sufrir uno de sus mas grandes colgpsos porque
ninguno, sobre todo en la costa, donde Electrocosta'y Electrocaribe no han
vuelto a poner un solo metro mas de redes eéctricas Sno las que se
conseguian por regaliasy a esas personas eralas que seles daba d servicio
de luz, yo pienso que debemos ser concretos y decirnos la redidad, hasta
hoy hubo cobertura eléctrica en la costa atlanticay en d resto dd territorio
naciona, no quiere decir que no estemos de acuerdo en que se aumente la
ampliacion de cobertura en cdidad de educacion preescolar y bésica, no
sefior, estamos de acuerdo enque se..., pero no estamos de acuerdo en que
por solucionar una cancelemos las otras, busquemaos un punto de equili-
brio, busquemos una solucidn a este conflicto que se nos va a presentar
cuando le tengamos que decir a todos los colombianos que a partir de hoy
no tenemos mas cobertura y que no tenemos mas cobertura porque
nosotros mismos aqui en & Congreso de la Republica se la hemos quitado,
Presidente nadie esta tocando las Regdias directas y no las estamos
tocando porque consideramos que son justas para los municipios Portua-
rios y para los municipios productores, pero tambiénn es injusto que
Cormagdalena se quiera ver beneficiado por 2 partes, se quiera ver
beneficiado como Puerto y se quiera ver beneficiado con los municipios
riberefios que también se estén viendo beneficiados por riberefios, es estén
viendo 2 veces beneficiados en las Regalias directas que se van a beneficiar
Cormagddena hoy en diay en las indirectas como municipios producto-
res, pienso que eso |o debemos tener en cuentaen € momento de tomar una
decison. Muchas gracias sefior Presidente.
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LaPresidenciaconcede € uso de lapaabrad honorable Senador Jaime
Bravo Motta

Palabras dd honorable Senador Jaime Bravo Motta

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jaime Bravo Motta:

Gracias sefior Presdente, sobre este tema del Fondo Naciona de
Regdias se puede hablar mucho, se pueden hacer amplios debates sobre
sus bondades y yo creo que hasta este momento pues venia sendo una de
las fuentes de financiacion para dgunos, para las entidades territorides €
Proyecto de Desarrollo Regiond, pero hay que reconocer también las
ferias de recursos que se daban en € Fondo Naciona de Regdlias, €
mango clientdista, porque asi 1o vivi y o papé, fui testigo de ese proceso
de un clientelismo sdvaje gercido desde d Fondo Naciona de Regdias,
y desde los acades a los gobernadores les correspondia arrodillarse a los
lineamientos que exigian los funcionarios de turno y sobre todo en la época
dgida a los expertos, digamos que |os expertos eran unos super ministros
gue sSn ningun criterio reamente planificador de orden regiond distri-
buian pero como cuotas, ahi Si como cupos indicativos, como premio a
muchos Congresistas, infortunadamente muchos Congresistas salieron
eegidos por d mango de la candizacion de los recursos dd Fondo
Naciond de Regdias, por eso, yo sl me identifico con la propuesta de
sefior Presidente de la Republica en torno a la distribucion que hace de las
regaias petroleras, ustedes comprenderan que necesariamente hay una
correlacion directa y hace parte para fundamentar mi proposicion, una
proposicién modificativa manteniendo los porcentgjes pero adiciondes a
una proposicion a la distribucion presenteda y que sdio de la Camara, €
aspecto de desarrollo de investigacion tecnolégica dentro del componente
de la educacidn del 56% y porqué digo esto, y lo recalcaba € Presidente
en su manifiesto democrético en @ numerd 47, la necesdad y ahi lo dice
que por lo menos & 50% de las regdias seran destinadas a la Educacion,
pero en este campo hay que ver que hay que también impulsar alado delos
preceptos que € contempla de cobertura, de cdidad, también lo de
investigacion tecnoldgica hoy € pais ante la apertura, ante la globdizacion,
eda ad portas de una criss en este sector del conocimiento, estamos
hablando de todo € sistema naciond de ciencias y tecnologia que esta
rezagado en Colombia hoy se nos habla del Alca que empezara a partir del
1° deenero dd afio 2005, y no estamos preperados parasacar adel ante estos
sectores productivos para poder competir con equidad a nivel de las
regiones y a nivel dd hemisferio americano, se nos esta hablando y se ha
presentado por € Gobierno Naciona unapropuestade ladesburocratizacion
del Estado centra donde van a quedar vacantes'y cesantes més de cercade
40.000 funcionados servidores publicos ¢qué vamos hacer con esta gente?

S no vamos a implementar os mecanismos y a estimular € mecanismo
y los sectores productivos del pais; hemos visto, y consideramos necesa
rios, honorables Senadores, |a necesdad de fortalecer todo lo que refiera
acienciay tecnologia; hoy lo debatimos en la Comison Quinta, Colombia
tan solo esta haciendo investigaciones en € sector agropecuario, en €
sector rurd que tanto queremos defender, que tanto nosotros hacemos
Votos para que se apoye, se fortalezca, apenas de 9 cultivos; investigacio-
nes incipientes, se estdn haciendo en esta materia en € pais; la participa-
cion dd producto interno bruto de la investigacion tecnoldgica, es red-
mente bagja, no supera € 0.44%, & Gobierno Naciond tiene una meta
durante este cuatrienio de eevarlo a 0.60, pero propongamoncs a sdir
adelante con mayor ahinco en este sector; ustedes saben queridos Senado-
res la correspondencia que hay entre educacion, investigacion y desarrollo
en los paises indugtridizados, la educacion y la investigacion ha sdo €
soporte precisamente de sdir adelante estas Naciones en medio de la
globaizacion; nuestro porcentgie en esta materia no llega en materia del
producto interno bruto no llega ni Squiera a la mitad del producto interno
anivel dd bloque Latino Americano; paises como Estados Unidos, paises
como Canadd, le invierten mas de 2,8 del producto interno bruto a ciencia
y tecnologia; por eso he querido pues presentar una proposi ¢ién modificativa
en € sentido respetando los porcentgies, y que dice: Estos fondos se
aplicarén asi, d 56% para la ampliacion de la cobertura con cdidad en
educacion preescolar bésicay media, asi como para investigacion tecno-
|6gica; solamente se le agrega eso, para investigacion tecnoldgica, que es
de los postulados que tiene nuestro Presidente en esa materia; y € 37%
para aguay saneamiento basico, € pais se comprometid hace pocos meses
en la cumbre mundia de Johannesburgo en Sudéfrica, a darle la prioridad

a agua potable; esla ..., sefior Presidente entonces requerimos que se apoye
en este sentido la prioridad establecida por d Gobierno Naciond, y también
e 7% para d Fondo Naciond de Pensones de las Entidades Territorides,
| 6gicamente respetando los derechos y 10 que le pertenece a las Entidedes
Territorides por regdias directas. Muches gracias sefior Presdente.

La Presidencia concede d uso de la paabra d honorable Senador Julio
Alberto Manzur Abdda

Palabras dd honorable Senador Julio Alberto Manzur Abdala.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Julio Alberto Manzur Abdala:

Gracias, sefior Presdente, voy atratar S es posible de darle un poco de
claridad a esta discuson que pareciera no tener fin; td como viene €
proyecto de Camara de Representantes y como estuvo presentado por €l
Gobierno Naciond, d articulo 13 nos lleva a una cosa definitiva, la muerte
del Fondo Naciond de Regdias, td como esta quiere decir que no tiene
recursos € Fondo de Regdias para seguir funcionando; primer punto,
€30 es asi, empecemos entonces con & Fondo muerto atrabgjar lasregdias
directas y las indirectas;, como viene de la Camara de Representantes €
articulo sefior ponente, nos llevatambién a dos verdades, yalo dijo en parte
el Senador Barco, en primer lugar que estén también, que desaparecen
también los recursos para los Puertos ta como venian consignados en €
articulo 360 de la Condtitucion; y yo creo que eso no esta bien, y no esta
bien porque los puertos que hoy reciben regdias, o las ciudades de los
puertos que hoy reciben regdias, tienen una serie de compromisos adqui-
ridos a futuro que a cercenarsele esos recursos pues logicamente van a
entrar en una etapa de enormes dificultades.

Eso obviamente estaria reemplazado en ese articulo por € porcentge
a Cormagdaena que no viene establecido en laley como ta y que agparece
en d articulo 361 modificado. Por élo como coordinador sefiora Ministra
de Educacion, sefiora Ministra dd Medio Ambiente, gracias. Como viene
e articulo, hay necesidad de hacerle dgunas modificaciones para que
después no se llame a equivocacion. Por dlo sefior Presidente me permito,
como coordinador de un grupo de parlamentarios debidamente autorizado
por un grupo también de parlamentarios importantes, para coordinar €
articulo, me permito con € propésito de hacer claridad, presentar una
proposicion sustitutiva que rezaria asi: articulo 13 del referendo: €
articulo 361 de la Condtitucion politica quedara asi: los ingresos prove-
nientes de las regalias se clasificardn en regalias directas y regalias
indirectas; se denominan regdias directas a las asgnadas a los departa:
mentos y municipios productores y a los municipios portuarios, que quede
claro que los municipios portuarios no pueden sdir de esa distribucion y
las regdias indirectas son las asignadas d Fondo Naciond de Regdias que
|6gicamente serian gproximadamente € 32 o0 aproximadamente no & 32%
del ciento por ciento de las regalias totales.

Esas regdias correspondientes d Fondo Naciona de Regdias se
digribuiran asi: aqui quiero leerles gjda los parlamentarios pusieran un
poco de atencion y miraran lahoja que se repartié atodosy cadauno delos
Senadores, quiero leerles que agui hay una propuesta que dice: Camara
Representantes, hay una primera propuesta que esa es la que un grupo de
Senadores con la coordinacion del Senador Manzur quiere presentar y hay
una segunda propuesta presentada por otros Senadores. En la primera parte
dice: educacion, ampliacion de la cobertura con calidad de la educacion
preescolar, bésicay media, parala Camara de Representantes venia con €
56%, que sacados los porcentgjes de los 576 mil millones de base que
tendrian las regdias indirectas, representaban para educacion 291 mil
millones anuades. La primera propuesta habla dd 45% para esta misma
labor educacion con ampliacion de la cobertura que representarian 259 mil
millones y la segunda propuesta con € 40% representaria para educacion
bésica y media 230 mil millones.

Para agua potable y saneamiento basico ta como viene dela Camarade
Representantes con & 37%, representaria 192 mil millones de pesos
anuales, en la primera propuesta representaria con € 30%, 173 mil
millones y con la segunda propuesta dd 27%, 156 mil millones. Para
infraestructura, mineria y medio ambiente como viene de la Camara de
Representantes viene 0% y aqui yo me quiero detener un minuto, sefior
Presidente, para decirles que es que la opinién del Congreso de la
Republica o del Gobierno a veces no conoce, ni Sente & dafio que en las
regiones en donde se explota la mineria se produce. No se conoce € dafio
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para su medio ambiente, no se conoce @ dafio para la vida socia de las
personas que dli habitan y obviamente nosotros nos negamos a que las
poblaciones mas afectadas que ademés aportan los recursos del Fondo
Naciond de Regdias que son las zonas mineras, gparezcan con 0lo 1% en
la distribucién de las riquezas que €elos aportan sefior Presidente, eso es
totamente injusto e inhumano, yo conozco la miseria de las zonas mineras
de Antioquia por decirle asi donde se explotae oro, dli no sevive, dli hay
una danza de tragedia humana, dli la explotacion del oro se hace en las
condiciones mas miserables que uno pueda papar en un momento deter-
minado por no hablar de otras regiones minerasy no degjar siquiera un 10%
para esta zona, para su infraestructura, para su megjor cdidad de vida, es
como Yo se o decia a mis colegas, negarle d duefio de lavacaen € corrd
gue estan ordefiando, que se le entregue un vaso de leche, por eso
honorables Parlamentarios, yo quiero hacer un llamado de atencion
profunda y seria ante ustedes en € dia de hoy, yo quiero pedirlesy quiero
pedir la comprension de la sefiora Minigtra del Medio Ambiente y de la
sefiora Ministra de Educacion, para que entiendan que agui no le estamos
rapando recursos a la educacion, le estamos rapando unos recursos a las
regaias para hacerlas llegar exactamente d sSitio donde més deben negar,
a gtio de esas personas, a Sitio donde dicen esas personas gque no tienen
educacion y donde ustedes sefiora Ministra de Educacion no llegan bgo
ninguna circunstancia y quiero decirles que ustedes con los recursos
provenientes de |os recortes de la Contraoria Generd, de las Contralorias
Regionaes, con los recursos provenientes de las Personerias S es que se
recortan y ademés con los recursos de la Ley 121 en educacion tienen
suficientes recursos para hacer una transformacion violenta, digna y
grande de la educacion colombianay no vaa ser 9 no lahacen por fdtade
recursos, S no por mala implementacion de los mismos, yo estoy seguro
gue en educacion de los recursos de la Ley 21, muchos no han sido bien
dirigidos a pesar de la transformacion que en un momento determinado
este Congreso gprobd para que también llegaran alos colegios que no eran
colegios de educacion técnica de transformacion, findmente sefior Presi-
dente, sefiores Ministros, honorables colegas, seguimos, ya voy a terminar
sefior Presidente, a Cormagdalena lo bgjamos de las regdlias directas y le
colocamos un |0% en las regdias indirectas |0 que representa en cuaquiera
de los escenarios 57.000 millones anudmente, y a Fondo Naciond de
Pensiones entidades territorides que viene de la Camara de Representan-
tes, hay un 7% en la primera propuesta que es como viene de la Camara de
Representantes que representa 36.000 millones de pesos, en la primera
propuesta € 5% que representaria, 28.5 millones, 28.500 millonesy en la
segunda propuesta igua 28.500.

Con laveniadela Presdenciay del orador interpela e honorable
Senador Juan Goémez Martinez:

Con lavenia de la Presidencia Senador Manzur, S € proyecto que viene
de la Camara habla de que en las regalias directas est4 incluido
Cormagdaena, por qué no suprimimos ese 10% que la primera propuesta
se presenta para Cormagadaena y reforzamos la parte de educacion o €
rubro de educacion y ampliacion de la cobertura'y asi no hacemaos ningin
dafio parala educacién y Cormagdaena sigue con sus recursos de regdias
directas.

Recobra € uso de la palabra € Senador Julio Manzur Abdala:

Senador, pero yo le quiero decir que a dgar € 10% en las regdias
directas que suman aproximadamente un billon de pesos a un poquito més,
usted subiria las regdias de Cormagdaena de 57.000 millones que esta
aqui a 100.000 millones de pesos y yo creo que eso también es mucho
recurso para Cormagdalena, y findmente sefior Presidente le quiero
informar que en la propuesta de gastos de funcionamiento para darle o no
vida d Fondo Naciona de Regdias exisen 3 propuedtas, la primera,
Camara de Representantes, 0% queda muerto € Fondo, en lasegunda, 0%
queda muerto € Fondo y en latercera, la propuesta del 1% quedaria con
5.700 millones € Fondo Naciond de Regdias y es0 le daria vida para
continuar, quiero informar que & Presidente de la Republica persona men-
te me dijo que é no estaba de acuerdo con que siguiera el Fondo Naciona
de Regdias y es mi obligacion expresarlo claramente ddante de las
camaras frente d pais, es decir, que los recursos estos distribuidos irdn
directamente a los ministerios para que sean los ministerios quienes hagan
la digtribucion de los recursos, findmente dice @ Gobierno reglamentara
la utilizacion de estos recursos de acuerdo con los términos que sefida la
ley, quiero presentar esto como una dternativa para que estudien y voten

los Congresistas y dgjo mi voto positivo para la primera propuesta que creo
gue tendria la mayor aceptacion dentro del gremio de los colegas en €
Senado de la Republica, mil gracias sefior Presidente.

LaPresidencia concede € uso de la palabrad honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Cadlillo.

Pdabras del honorable Senador Jorge Enrique Robledo Cadtillo.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Cagtillo:

Gracias sefior Presidente, este es uno de esos articulos que de dguna
manera ilugtran de forma fehaciente € tipo de esperpento en que termind
convertido este referendo; porque, primero es notorio porque ese es un
articulo que no deberia hacer parte de la Condtitucion Naciond ni de esta
ni de ninguna republica porque de manera notoria es un articulo que
corresponde a unaley de laRepublica, s |0 que se quiere es ese tiempo de
digtribucion de un Fondo de Regdias, en este sentido yo estoy cada vez
mas convencido que quienes redactaron este referendo debieron agradecer
gue una cosa que s ha discutido mucho en las universdades de mundo
acerca de revocar los cartones, de crear la poshbilidad de revocar los
cartones, no ha podido abrirse camino; en las universdades dd mundo se
ha venido discutiendo, pues que € hecho de que S uno se haya graduado
de médico, de arquitecto, de abogado debieran ser cartones que caducaran
digamos cada cinco afios, dependiendo del comportamiento y de los
examenes que la gente hiciera, yo pienso que quienes redactaron repito
este referendo deben agradecer que esarevocatoriano existe en € caso ddl
derecho ni en nada porgue es evidente que este articulo atenta de manera
clarisma contra lo que debe s la l6gica de una Conditucion de una
Republica porque en una Constitucion lo que debe estar son cosas
realmente fundamentales, es la primera cosa que quiero sefidar que
ademés tiene que ver con otra serie de los articulos que estén haciendo
parte dd referendo y que § e incluyen en € referendo como reformas
condtitucionales es porque tienen unos propoésitos digtintos que los clari-
Imaos propdsitos que deberia tener una reforma de tipo condtituciond;
pero ademéds agqui también caemos en un problema de redacciéon dd
articulo, es decir, s uno lee la redaccidn de la pregunta que cuando mucho
sera lo que lean agunos dectores, porque la mayoria no van aleer nada o
lacas totdidad a uno en la pregunta le dicen, para fortalecer los planes de
educacion y saneamiento basico y € sstema de seguridad socid de las
entidedes territorides ¢gprueba usted @ sguiente articulo?

Entonces, cuaquier colombiano que ande por ahi dgo distraido y que
no esté d tanto de estos asuntos como les sucede acasi todos, pensara que
ese es un aticulo en € que le van a echar un poco ala educacion y d
saneamiento basico y d sstema de seguridad socid, luego aparece como
un articulo, pues, progresistay dadivoso, pero lo que nos ha explicado €
Senador Hugo Serrano que conoce de estos asuntos en detalle, es que aqui
lo que va a ver es @ desgparecimiento del Fondo de Regdias luego en €
meor de los casos este articulo es un articulo que apenas sgnifica en €
mejor de los casos, repito, sacar plata de un bolsillo a otro, porque aqui lo
gue va aver, seguin lo que se nos ha explicado, es que por gemplo, con la
reforma que et planteando este articulo, las pequefias carreteras podrian
estar perdiendo las carreteras pues regionades, podrian estar perdiendo
sumas cercanas a 345 mil millones de pesos, la energia 252 mil, o seq, los
proyectos de las zonas no interconectadas, la pequefia mineria unos 100
mil millones, la descontaminacion de los rios otra suma importante y los
puertos también explicd € Senador Manzur una suma importante, 0 sea,
que aqui 1o que hay cuando mucho, repito, es sacar la plata de un bolsillo
a otro, entonces pensaria que este articulo 9 fuera mas franco, s no fuera
la un referendo redactado con preguntas engafiosas y mafiosas |0 que
debiera decirle a eector es, para reducir € gasto en pequefias carreteras,
en energia déctrica, en mineria, en descontaminacion de rios y de puertos
¢vota usted d dguiente articulo?

Y es0 seriaunamanera pues més franca de redactar d articulo, yo quiero
llamarle la aencion d Congreso y alas gentes que nos escuchan en lacdle,
de como cada vez que uno se asoma sobre cuaquiera de los articulos de
este referéndum encuentra posiciones esperpénticas, de irrelevantes,
secundarias, todas con € propésito fundamental, todas estas que sefido de
confundir ala opinion para poder meter los articulos claves dd referéndum
como lo hemos dicho tantas veces que son los que tiene que ver con la
reduccion del nimero de congresistas, 0 sea, hacer un pais menos demo-
crético, més plutocrético que € que hoy padecemosy como se sabe, para
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golpear los derechos pensionales de la cas totalidad de la poblacidn, por
esas condderaciones sefior Presidente, pues me ratifico en la idea de
entender muy bien d alegato que esta haciendo € Senador Hugo Serrano
y de rédificar que este articulo como todos los demas también lo votaré
negativamente.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Dilia Francisca Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilia Francisca Toro Torres.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabrala honorable
Senadora Dilia Francisca Toro Torres:

Gracias sefior Presidente, yo quiero hacer una proposicion aditiva que
firmamos los Senadores que estamos representando a nueve departamen-
tos por las cudes irriga d rio Cauca, estos nueve departamentos son:
Cauca, Vale, Risaralda, Caddas, Quindio, Antioquia, Cdrdoba, Sucre y
Bolivar, y la presentamos en d sentido de que ... las regdias indirectas
podamos destinar solamente & 1%, yo creo que son muy pocos los
recursos que se estén pidiendo, € 1% para lograr que la cuenca dd rio
Cauca searecuperada, ¢por qué queremos que también se le dé unos pocos
recursos a rio Cauca?

Porque es que resulta que d rio Cauca ha sdo d ge articulador del
desarrollo agroindugtrial, comercial y ecoturistico del suroccidente co-
lombiano, ... ha contribuido este rio a que se ubiquen 183 municipios, de
estos municipios tenemos 10 ciudades mayores de 100.000 habitantes y
edtas ciudades son: Popayan, Cali, PAmira, Buga, Tulug, Cartago, Armenia,
Pereira, Manizdes y Meddlin y quiero darles dgunos datos muy impor-
tantes que de pronto no se conocen y que quiero que 1os conozcamos para
gue tengamos en cuenta, la cuenca del rio Cauca genera d 35% dd
producto interno bruto del pais, generad 16% de la energia hidroel éctrica
del pais y tiene una potenciadidad de generacion muy ata, concentra €
27% de la produccion agricola del pais'y ademés posee la mejor oferta de
suelos en su plataforma fluvia para generar desarrollo agroindudtrid, yo
Ccreo que esto es muy importante que lo tengamos en cuenta, porque 1o que
queremos es que en d futuro conformemaos un ente que reline esfuerzos
técnicos y recursos financieros para trabgar en la recuperacion del rio
Cauca, asi de esta manera podemos asegurar € desarrollo armonico y
sostenible de esa ecorregidn del rio Cauca, que precisamente la integran
los nueve departamentos por las cuades pasa este rio; yo queria solicitarles
a los sefiores Senadores de que por favor nos apoyen en esta propuesta,
porque es que ademés de que queremos recuperar la cuenca, estamos
hablando de la descontaminacion del rio, miren, tenemos dos ciudades que
contaminan mucho € rio Cauca que son Cdi y Meddlin, resulta que Cdi
ya d sefior Presidente de la Republica se ha comprometido en que nos va
a ayudar con la Petar pero la Petar solamente va a descontaminar en un
70%, Meddlin, me imagino que las Empresas Publicas de Meddlin
podrén trabgjar para descontaminarlo pero resulta que hay otros tantos
municipios mas o menos 180 municipios que no tienen recursos para
poder tener una Petar y que asi de esa manera descontaminenos € rio,
entonces yo sl creo que ustedes, entre ustedes y nosotros podemos hacer
que & 1% de esos recursos de las regalias indirectas se dediquen a
recuperar la cuencay la navegabilidad también del rio Caucay estén seguro
gue estamos haciéndole un gran servicio d pais, porque esto no es de un
solo departamento sino de nueve departamentos en los cuaes € rio Cauca
esa portando desarrollo, le solicito pues que tengamos en cuenta esta
proposicion, estd sobre la mesa la proposicion sefior Presidente para que
la tenga en cuenta para la votacion. Muchas gracias.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Maria Isdbe Mgia Marulanda.

Pdabras de la honorable Senadora Maria Isabe Meia Marulanda

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabrala honor able
Senadora Maria |l sabel Mg ia Marulanda:

Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias honorable Senadora,
smplemente para complementar su proposicion que obviamente la firma
mos todas las ciudades que tienen cercania 'y contactos con € rio Cauca,
mire hay una cosa muy importante y es que la Ley de Alcohol ya sdio y
e et4 reglamentando, esa ley es definitiva pues porque vamos a poder
nosotros mangar vehiculos con un ingrediente digtinto de la gasolina que
es d acohal, y resulta que los departamentos que recorre € rio Cauca son
departamentos cafiferos y como tal necesitamos obviamente de ese

trangporte que es absolutamente indispensable, S es necesario y urgente la
recuperacion del rio Magdaena mucho mas importante es la recuperacion
del rio Cauca por razones obvias, 0 Sea, que apoyamos esa pProposicion,
sefiora Minisra del Medio Ambiente y esperamos sefiora Ministra de
Medio Ambiente, sefior Presidente qué bueno que la sefiora Ministra nos
escuchara, sefiora Ministra ago muy importante y de verdad que me
encanta que nos escuchara, etamos hablando de la navegabilidad dd rio
Cauca, y estamos hablando de la proposicion muy oportunade la Senadora
Dilia Francisca Toro y es que € rio Cauca fuera de ser un gran afluente del
rio Magdalena, recorre nueve departamentos que son departamentos
donde se sembra la cafig, ahora con d gran Proyecto ddl dcohol del que
estamos hablando ahora sefiora Ministra, son ese Proyecto dd acohol que
es donde s= sembra la cafia en esos nueve departamentos, en € solo
departamento de Risaralda hay 5.000 hectéreas sembradas en cafia, en €
departamento del Vale del Cauca hay més de 15.000 hectéreas sembradas
en cafa, y una de las grandes dificultades para nosotros para poder
trangportar esa cafia es porque no hay ni las vias, ni los medios, se ha
descubierto que € transporte por rio y lo descubrieron desde la colonia
sefiora Minigtra, que € transporte por rio es mucho mas barato y mucho
meas fécil sefia de vital importancia; entonces la recuperacion del rio Cauca
y esa proposicion que esta sobre la Mesa sefiora Minigtra, es para esa
recuperacion, para descontaminarlo, para dragarlo, para limpiarlo y para
usarlo como vias de comunicacion no puede ser que los dos en Colombia
Sean solamente para hacer la colonizacion y la guerra de guerrillas, los rios
en Colombia sefiora Minigtra también tienen que ser para servirle ala gente
y paraservirlesalasregiones, o sea, que por favor tomen atenta nota sefiora
Ministra de esta proposicidon que es mas que importante para € centro del
pais y mucho mas que importante para esa ley que usted esta reglamentan-
do. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable Senadora
Alexandra Moreno Riraquive.

Palabras de la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraguive.

Con lavenia dela Presidencia hace uso de la palabrala honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Gracias, sefior Presidente, es que estoy un poco afonicay antes de que
Se me vaya la voz; para dos cosas, primero teniendo en cuenta € tema del
medio ambiente que es tan importante, y haciendo referencia alos que han
hablado los anteriores Senadores, y como quiera que findmente vaya a
quedar este articulo, he puesto sobre la mesa una proposicion aditiva para
gue se incluya un articulo trandtorio, en aras de defender la estabilidad
ingtituciona, porque no podemos estar cambiando |as reglas de juego en
cada Gobierno, y de esta manera estar dgjando sin piso juridico a muchas
entidades, a muchas ingituciones y como no, en d interior y exterior de
Colombia, todo esto para que los compromisos ya adquiridos con la banca
multilateral sean respetados, hay muchos compromisos adquiridos que
comprometen vigencias fiscaes, por eso es importante que estos proyec-
tos que ya estan andando, que por lo general son del medio ambiente, Sigan
adelante esta es una proposicion que esta planteada, espero que finamente
los del Senado tengan en cuenta € deber que tenemos como legidadores
de sempre mantener una estabilidad, no solamente legidativo sino en este
caso financiera, y segundo, como se va a cambiar € rumbo de estos
recursos, sl quisiera saber cud es d plan b, y que la Ministra dd Medio
Ambiente nos comente cOMo va a sostener este tema que no solamente es
importante para Colombia, sino para € mundo; € medio ambiente.
Gracias sefior Presidente,

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Antonio Navarro Wolff.

Palabras dd honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Gracias, Presdente; leyendo d articulo 13 que nos han presentado los
Senadores Manzur y Serrano, me da la impresién de que queremos que
todo cambie para que nada cambie; que es entre otras cosas la impresion
gue tengo sobre otros articulos dd referéndum muy sensibles, como es
famoso articulo de la prohibicion de suplencias, que no quedé como
deberia haber quedado en mi criterio, y € del umbra, donde gprobamos
el umbra del 2%, pero dgamos la puerta abierta para que mediante acto
legidativo después dd 16 de marzo, desvirtuemos la agrupacion que €
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umbral implica, por la via seguramente del voto preferente, o ago

similar, y aqui entonces queremos que todo cambie para que nada
cambie, porque quieren mantener € Fondo Nacional de Regalias, yo

leo d papel que esta escrito, y dice: Las regalias correspondientes al

Fondo Nacional de Regalias se distribuirén asi: Habra que ver como es
el texto exacto, pero en este papel parece que quieren mantener el

Fondo; y el Fondo esindefendible, yaaqui creo que varias personas han
hecho citas de que el Fondo ha sido manejado con criterios, por un lado
politiqueros, yo recuerdo que en una reunion, en € Ilamado Acuerdo
de Casa Medina, el Gobierno anterior se comprometio a no dar un peso
de auxilios parlamentarios, y la Contraloria en una visita que hizo a
Planeacion Nacional, encontré una lista de 87 Congresistas que tenian
partidas asignados en el Fondo Nacional de Regalias, lista encabezada
por cierto en aguel momento, por quien era el Presidente de la Camara,

el doctor Pomérico, que tenia partidas por mas de 16 mil millones de
pesos, asignadas en € Fondo de Regalias; esta claro entonces y no voy
a llover sobre mojado, que e Fondo de Regalias ha sido de esos
instrumentos preferidos y privilegiados para la distribucion de recur-

S0s, con objeto de conseguir, € voto de los Congresistas en favor delos
proyectos del Gobierno, pero también el Fondo de Regalias, ha falado
en la efectividad como actla, si agui se ha hecho la lista de todas las
obras y de todas las asignaciones del Fondo, pero por ggemplo no se ha
dicho que esos recursos entregados con cuenta gotas y de a poquitos,

para lo que ha servido es para que los problemas no se resuelvan.

Y o tengo por gemplo claro que en agua potable en los Ultimos afios se
han invertido més de 13 billones de pesos; no dd Fondo sino de Findeter
y de otras fuentes también y la verdad es que en vez de aumentar la
cobertura de agua potable o de mgorar lacaidad del aguaen € pais, todas
las cifras demuestran que ha disminuido; en la paradoja de que no més
inverson dgnifica automaticamente meiora en un determinado sector.

En lamedida de que & Fondo es una lista de mercado donde se asignan
partiditas, un poquito dlg, otro poquito dla d find no se resuglve ninglin
problema, los problemas quedan iguales y se le puso una curita a este
problema aqui y otra curita dl& sin que resolvamos nada

Yo s creo que por eso, en primer lugar digo que d Fondo es indefen-
dible, d que quiera defender d Fondo es ... tengo la impresion de que s
es una mala lectura dd pape y se esta hablando no del mantenimiento del
Fondo sino de los recursos del Fondo, |0 primero que debo decir es que €
Fondo es indefendible, no hay manera de que nadie pueda redlmente decir
que & Fondo srve.

En segundo lugar, quiero decir que es necesario definir las prioridades
naciondes, a mi s me gusta mucho que le demos una dta prioridad a la
educacién en Colombia, me parece que esa es una decison légica que
claro que es de politicas plblicas, paraeso tienen que ser lasleyes, paraeso
tiene que ser la Congtitucion para definir prioridades en € desarrollo de la
sociedad y que le demos rango Condtituciona a una dta inverson en
educacion, es bueno, habla bien de la orientacion de un pais que decide que
es e desarrollo de sus seres humanos, su primeray maxima prioridad, para,
aqui en un pais donde la planeacion redmente la garantizan las leyes,
porque agui tenemos € sstema de salud que tenemos por la Ley 100 y
tenemos € dstema de educacién que tenemos por la Ley Generd de
Educacion, son la leyes los instrumentos de planeacion y tiene que serlo
también la Congtitucion, que congtitucionalicemos una prioridad dta para
la inverson de recursos en educacion, es un acierto y es un acierto que
debemos defender con entusiasmo y por supuesto también que la preven-
cion de las enfermedades por la via de mgoramiento de la cdidad y la
cobertura ddl agua 'y dd saneamiento, es otra prioridad necesaria que yo
pienso que nadie puede discutir.

Sedice: ¢pero entoncesquévaapasar con lasobrasen otras areas, habra
gue conseguir otros recursos, 1o que no se puede hacer es que todo suene
prioritario, porque entonces nada es prioritario, hay que buscarle otros
recursos, pero s se vaavolver otravez atener en dgun lado o en € fondo
0 en los Minigterios, que puede haber dinero para infraestructura, estoy
totalmente convencido que mas temprano que tarde, este Congreso y sus
congresdtas van a presonar d Gobierno para que a cambio de votos
sensibles de proyectos importantes en € futuro, le asignen partidas de esas
parainfraestructura, de manera que hay que mirar también que S queremos
acabar con estas costumbres de la politiqueria, tenemos que establecer
mecanisSmos automaticos de asignacion de estos recursos técnicos que no

permitan esa manipulacion que repito es indefendible y es una de las
razones para que € referendo, tenga sentido y realmente logre cambiar las
costumbres poaliticas en d pais, esto es parte de las costumbres politicas,
gue desaparezcan esas cgjas chicas para que € Gobierno o los congresistas
0 ambos, se lucren politicamente de cgjas chicas. Por eso yo si voy a votar
una priorizacion clara, una desgparicion dd Fondo de Regdias, y vamos
atener todo d interés que las leyes que vayan a desarrollar como se van a
utilizar estos recursos, sean leyes que permitan que haya una definicion
técnica y automética del destino de los recursos para que hagamos de
verdad la reforma que quiere € pais y no vamos a tener como decia; ya
termind Senador Manzur y le concedo la intervencion, claro con mucho
gusto la interpelacion y no vamos a tener entonces con este Referendo que
es|o que parece que esta pasando que vamos a cambiar todo para que nada
cambie, es0 seria un engafio a los colombianos, le pide € Senador Manzur
una ienéerpelacién gue con la venia de la Presdencia con mucho gusto le
concedo.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Julio A. Manzur Abdala:

Gracias Senador, smplemente sefior Presidente para decirle que de
pronto € Senador Navarro no me escuchd bien, yo dije que estébamos
proponiendo lo que € Presidente deseaba y estaba buscando, la eimina-
cion de Fondo Nacional de Regdias que como de pronto bien o decia €
Senador GOmez Hurtado es € sofa, pero bueno quememos € sofa paraque
no digan después que sguié sendo € sofa

En eso estoy totalmente de acuerdo con usted, pero ademés en nuestra
propuesta la que es la propuesta primera se le da prioridad cas absoluta a
laeducacion y d agua potable, tanto es asi que sumada con Cormagdaena
y d Fondo de Pensiones suman € 90% sefior Presidente, S eso no es darle
prioridad a un gasto, que aguien me diga a qué se le da prioridad, € 90%
va exactamente para este tipo de actividades entre educacion, agua
potable, Cormagdaenay € Fondo de Pensiones, € 755 va para las dos
primeras, con eso Senador Navarro quiero decirle que yo estoy cas
identificado con usted pero es que hay cosas en la vida que no pueden
pasarse por ato, como pongamos que hayan sacado a los puertos de las
regdias directas, porque, qué sucede € dia que hay un derrame de crudo
en un puerto como € de Covefias, Toll 0 San Antero, quién recoge € dafio
y donde estan las partidas para que ese dafio ecoldgico y humano que se
produce en la regidon se pueda dar en un momento determinado, sera €
Estado que € Estado tiene recursos o que hacen una contrapartida para
proteger € ambiente de las regiones donde se transporta € petréleo como
los puertos que hoy estdn contemplados en la Congtitucion que deben
tener regdias, usted no cree que s justo que esos puertos tengan un
amparo que le permita en un momento determinado de tragedia tener los
recursos que le permitan recuperar € medio ambiente y Iégicamente la
vida de ese entorno. Mil gracias Senador Navarro.

Recobrad usodelapalabrae honor able Senador AntonioNavarro
Wolff:

Sefior Presdente, smplemente para terminar y yo vudvo a ingdir,
aunque no haya Fondo finAmente recuerden que no fueron los auxilios
parlamentarios solamente tomados del Fondo de Regdlias, sino de todos
los Fondos, de Findeter, del Fondo DRI, del Fondo Naciona de Caminos
Vecindes, de Coldeportes, 0 sea, € hecho de que las regdias no vayan a
edar en e Fondo de Regadias sSno que van a ir probablemente via
ministerios a esos otros Fondos, nos dgja en € mismo punto.

Yo s creo que por eso limitar estrictamente las prioridades y lograr que
haya un mecanismo técnico y automdico para la asignacion de los
recursos, en dgun momento en la Camara de Representantes hace un afio
en una de esas decisiones sorprendentes que hay que aplaudir, se dijo los
dineros del Fondo de Regdias desaparecen de esa lista de mercados,
desaparecen del Fondo y se asignan directamente a las entidades territoria
les para lo que la Condtitucion y la ley determinen que debe ser ese uso.

Porgue es que estos fondos desde € mango discreciona del Gobierno;
fuente de las reaciones incestuosas, pentaminosas S las quiere llamar agi,
de las relaciones impropias entre un gecutivo y d legiddivo.

De manera que yo inssto en que definitivamente limitemos las regdias,
usted habla de los puertos de las regdias directas, se pueda sentar ese punto
pero aquel de que lainfraestructuratenga e 10% de su propuesta es dinero
para que lo repartan otra vez, en peguefias cositas que no producen ninguin
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efecto, que no cambian nada, pero que se convierten en regaos a cambio
de favores.

De manera que por |0 menos parcidmente alin su propuesta en mi
criterio no nos esta resolviendo € problema que queremos resolver y si
prefiero una priorizacion mucho més edricta, una asgnacion automética
de esos dineros para que no hagamos repito, para terminar la iluson de
cambio para que dentro de un afio o dos estemos en las mismas cosas que
hoy estamos diciendo cambiar.

La Presidencia concede @ uso de la palabra ad honorable Senador José
Rall Rueda Ma donado.

Palabras dal honorable Senador Jos2 Rall Rueda Madonado.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jose Raul Rueda M aldonado:

Gracias sefior Presidente, aver yo quiero manifestarle d doctor Navarro
gue me identifico plenamente con usted doctor Navarro, las prioridades
deben sdtar alavisay en d referendo debemos darle un gpoyo importante
a sector educativo y alaintencion que tiene e Gobierno de hacer énfasis
en esa &rea

Pero paradelamente a esa circunstancia doctor Navarro; yo quiero
solicitarle a sefior Ministro dd Interior, como representante del Gobierno
Nacional, que nos diga en qué vaa quedar lainfraestructura del sector rurd,
en virtud de que bien o ma de la Comison Naciond de Regdias sdia €
dinero para la congtruccion, para € mantenimiento de las vias terciarias,
que quedan absolutamente huérfanas en virtud de que en € presupuesto
naciona Caminos Vecindes no recibio dinero para ese efecto.

Y o pregunto también, qué oficinadel Estado, qué entidad del Estado va
a atender € vasto sector de la éectrificacion rura, ahora tenemos en este
momento gproximadamente un 20 un 30% de las viviendas rurdes Sn
electrificar.

El campesino pide vias, pide agua potable, pide eectrificacion, pide
salud y pide educacidn; yo creo que para asegurar, para confiar en mi voto
no es mucho pedirle a doctor Londofio Hoyos que nos diga qué sector del
Gobierno Naciond va a aender la solicitud del campesino y gprovechando
la presencia de la sefiora Ministra de Educacion me parece muy importante
que en virtud de la manera tan deprimente como esta haciendo ese sector
golpeado por lafadta de dinero de lafamilia colombianay lafuerza que esta
cogiendo en la mente del padre de familia, € deseo de que los colegios
técnicos e les preste més atencion por la imposibilidad que hay en la
mayoria de los hogares de sacar a sus hijos universtarios, llevarlos a un
establecimiento de educacion intermedia, importante y de cdidad, se eta
recurriendo precisamente a los colegios técnicos.

Sefiora Ministra yo quiero acompaiiar d Gobierno en esta propuesta;
pero le pido con todo respeto que me dé confianza, que me dé seguridad
en € voto que voy adar, estimo desde todo punto de vista que la educacion
es prioritaria. Gracias sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la pdabrad honorable Luis Guillermo
Véez Tryjillo.

Pddbras dd honorable Senador Luis Guilleemo Véez Trujillo.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Luis Guillermo Véez Trujillo:

Gracias sefior Presidente, yo he venido manifestando una preocupacion
gue quiero extender en agin detdle en este momento que es la Sguiente;
Yo no veo judtificado daramente que las regdias se dediquen fundamen-
talmente a los renglones que agui estan previstos en € proyecto que viene
de la Camara que tengo entendido es € proyecto que respalda el Gobierno.
Porque me parece que tomar estos recursos que constituyen un ingreso de
la Nacidn y hacer una transferencia Sin € Fondo hacer una transferencia a
través dd Minigerio de Educacion y me imagino que del Minigterio de
Desarrollo porque es € que hasta ahora s mangja € tema de aguas, pues
€S Un paso que me parece a mi redundante y S se quiere artificial, cuando
exigia @ Fondo 0 en  momento que existe todavia € Fondo, pues tiene
una gran judtificacion que esos dinercs vayan dli y que en dguna forma
desde ese Fondo se establezca una especie de redistribucion equitativa, no
solamente desde @ punto de vista de las regiones sino de los sectores que
en un momento dado puedan ser prioritarios.

En un pais de pobreza y de necesdades como Colombia todo es
prioridad, la educacion es prioridad, la salud es prioridad, € agua potable
es prioridad la dimentacion es prioridad, los programas de saneamiento

ambiental en generd son prioridad, nadie se atreve a echar la primera
piedra diciendo que la prioridad es X, Y 0 Z contra los otros renglones.

De manera que me parece un poco arbitrario que se distribuyan estos
fondos Unica y exclusvamente para dos renglones desde luego vitaes
como la educacion y € saneamiento ambiental y o otro se imine, pero
me parece todavia més absurdo; que diminando € Fondo se mantenga
todavia € paso centraizado a través del presupuesto naciond cuando de
una vez podia hacerse la transferencia para que los departamentos y los
municipios de acuerdo con las hormas de equidad que se acojan en laley
respectiva 0 en este referendo pues la distribuyan, se distribuya entre los
departamentos, los municipios teniendo en cuenta su cdidad o no de
productores.

Yo redlmente creo que si van acabar € Fondo como lo propone €
gobierno y como fue gprobado en la Camara, sobra pasar esto por los
Ministerios, entre otras cosas sefior Presidente, porque se nos esta creando
una gran incdgnita naciona, vamos a desmontar € Estado un gparato
costoso, se estan haciendo esfuerzos en ese sentido.

Unos de los Ministerios que deben desgparecer asi sea en @ mediano
plazo, seria d Minigerio de Sdud y d Minigerio de Educacion, ya d
Minigerio de Desarrallo le introdujeron agun cambio y adguna modifica:
cion, entonces para qué vamas a indgtir en engrosar un Ministerio como
el de Educacion pudiendo mandar de una vez eta plata sefiora Ministra a
los departamentos y a los municipios: Usted dira lo que pasa es que €
Minigterio tiene la capacidad de hacer una redistribucion mas equitativa y
por qué no lahace de unavez laley y por qué no lahace € Congreso y por
qué no se hace a través dd Fondo de Regdias como se venia haciendo
ahora.

Si es que d Fondo de Regdias se presta a mangjos, a manipulacion, a
corrupcion pues corrijamoda o pues probablemente también se van a
presentar €s0S MiSMOoS Vicios en manes de un Minigerio.

Hoy esta bgo la excelente direccion de dofia Cecilia Maria, mafiana
quién sabe en manos de quién esté y se puede volver eso también un Fondo
para meterle la mano supuestamente en beneficio de determinado sector,
region o determinada prioridad.

Y 0 pues no estoy muy convencido en que se desmonte & Fondo, pero
estoy todavia menos convencido de que desmontado € Fondo pasen los
dineros a través de los Minigerios y del presupuesto naciond, porque yo
no veo ninguna diferencia entre o que aqui han dado en llamar y laLey en
regdias directas e indirectas, no tendria ninguna razén sno existe un
Fondo de Regdlias, yo por eso quiero ser muy brevey lo quesi |e pido sefior
Presidente, que no me concedi6 d doctor Ramos cuando estaba presidien-
do esque meden unarespuestaclaraque no ladeen paralas 10 delanoche.

Porque redmente yo quiero que haya una ilustracion conceptua por
parte del ponente y de la sefiora Ministra'y porque es que hay que acabar
el Fondo y sn embargo mantener los dineros a través de los Minigterios
respectivos con aforos en € presupuesto naciona, yo veo que eso es una
vudta demas, vuelvo y repito una especie de redundancia que podria
perfectamente evitarse. Muchas gracias.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Gracias sefior Presdente y gracias a doctor Aurdio es @ tema que ha
tratado & Senador Luis Guillermo Véez es de fondo, por lo sguientey asi
e consderd en los debates de la Comison Primera 'y en d grupo de
ponentes. Aqui se estén planteando dos tipos de modificaciones.

Una en € procedimiento de las Regdias y otra en su destinacion. En
cuanto hace referenciaa procedimiento se trata de acabar con € mecanis-
mo que resultd posible hacia la corrupcion, porque para poder lograr unos
recursos para las regiones se producia toda una serie de retenes y de
presiones que llevaba incluso a partidas no sempre para obras necesarias,
pero ademas amarradas con contratos que generaron toda suerte de
corrupcion.

Entonces la Reforma de procedimiento que aqui se plantea es que sea
automética, es decir, no hay que acudir d Fondo para que se distribuyan
los dineros, hay una digtribucion por Mandato Condtitucional.

Pero segundo, del espiritu dd articulo se puede inferir que se destina a
las entidades territoriales, no tendria que ir a la Nacion, es decir, la
preocupacion dd Senador Luis Guillermo Véez yo creo que es muy
apropiada se puede desprender del articulo que no tiene que ir a Presu
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puesto Naciona o a Minigterio del caso sino que directamente iria a las
entidades territoriales en los porcentgjes sefidados y bgo los procedi-
mientos que sefide la ley, S eso no esta suficientemente claro ojda asi
se haga porque ese es € espiritu que esta en d articulo, no hay que
ponerle otra vuelta yendo ala Nacion y luego alas entidades territoriaes
ya sobre e contenido pues ya se ha hecho aqui € debate yo desde luego
comparto la destinacién prioritaria que hay que hacer en Educacion, pero
este tema de procedimiento creo que debe quedar precisado y resuelto
porque ese era € espiritu de la norma no hay que ir a Presupuesto
Nacional, ni a Ministerio del caso, entre otras cosas, porgue se corre €
riesgo de que con € enorme déficit fiscd iguadmente existente en € caso
de la Educacién estos dineros vayan es para atender ese déficit y no para
la ampliacion de cobertura que esta prevista agui en esta disposicion.
Gracias sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador German VargasLleras.

Gracias Senador Iragorri, Presdente es brevisma. Yo escuché con
interés, con & mayor interés la intervencion del Senador Véez me parece
que le asste la razon solo tendria una observacion que se discutio
ampliamente en las Comisiones.

Discutimos s la asignacion provisona que se presenta a consideracion
de la Plenaria era una asgnacion definitiva hasta donde yo recuerdo 1o que
se dijo es que cada Gobierno tiene sus prioridades en materia de inverson,
que s d actua Gobierno ha consderado que lo fundamentd es d tema
educacion o cobertura en educacion preescolar basica y media y en
segundo lugar agua potable, y en tercer lugar € porcentge que se asgna
a los Fondos Pendondes, pues estas prioridades pueden cambiar y no
tendria sentido dgjar amarrados unos porcentgjes a unos rubros especificos
de manera permanente y hacia e futuro, lo Unico que deseaba eratratar un
poco de interpretar @ sentido de 1o que se quiso cuando se sefida que la
Ley reglamentara la materia; pero ademas que los recursos ingresan a
Presupuesto Naciona para luego ser transferidos.

A la propuedta inicid se le introdujo una peguefia modificacion pero
sobre € entendido que cada cuatrienio s asi se establece, y cada Gobierno
determinara en principio la priorizacion que hara de esos recursos pudien-
do cambiarse los rubros en € futuro, los que actuamente prevé €
referendo lo serian por este cuatrienio no esta detallado con exactitud
Senador Véez, pero fue lo que se discutié a nivel de las Primeras.

Que se les conservaria a cada Presidente y a cada Gobierno las
facultades de orientar los recursos dependiendo de lo que sea su plan de
gobierno; es posible que € texto en la parte fina haya quedado no preciso
a respecto cuando dice: La ley ainiciativa dd Gobierno reglamentara la
materia, pero 1o que se quiso en su momento y yo por eso trato de
informarle a la Plenaria es que esta fuera una asignacion provisond que
cobijaralo que corresponde a este Gobierno y cada cuatro afios ainiciativa
del Gobierno mediante una ley gprobada por € Congreso se determinarian
las prioridades que corresponda a cada Gobierno.

Yo termino; veo que @ Senador Pardo estaba queriendo intervenir
sobre € tema. Mil gracias Senador Iragorri.

Recobra € uso dela palabra e honorable Senador L uis Guillermo
Véez Truyjillo:

Se trata de una conclusion de lo que se esta tratando y eso es o que se
trata de hacer aqui: congtruir, agui no es solamente hablar por hablar, con
lo que informan € Senador Vargas Llerasy € Senador Gonzdez, me doy
cuenta de que una forma de enmendar este vacio porque ahi 1o que hay es
una especie de vacio, es precisamente deferir € punto a plan de desarrollo;
gue es una ley y que es una ley que se expide cada cuatro afos, entonces
lo més apropiado en vez de decir, vamos a dictar una ley de td naturdeza
u ordinaria para ver como se fijan las prioridades, 0 como se movilizan en
el tiempo, pues yo creo que lo que corresponde por la materia 'y por la
préctica, es que ali mismo y ojdé se pudiera tramitar una proposicion en
ese sentido sefior Presidente, de tal forma que cuaquiera que sea la suerte
del articulo en la votacion, concluya en que esta materia quedara sometida
alas prioridades que sefida e plan de desarrollo respectivo y eso le dauna
l6gica y ahi concordaria con lo que dice d Senador Vargas, que cada
gobierno va a priorizar 1o que tenga a bien.

La Presdencia concede € uso de la padora d honorable Aurelio
Iragorri Hormaza.

Pdabras ddl honorable Senador Aurdlio Iragorri Hormaza

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Aurélio Iragorri Hormaza:

Gracias, sefior Presidente, yo voy a ser supremamente corto, me parece
gue los planteamientos especidmente hechos por los Senadores Hugo
Serrano y Manzur, son planteamientos importantes en la defensa de la
provincia Yo smplemente queria adicionar sefior Presdente y digtingui-
dos Minigros, Ministras, un comentario colateral sSin buscar molestar a
ninguno de los colegas, y mucho menos a quienes son beneficiados
directamente por Cormagdalena; que fue congtituido precisamente por €
articulo 331 de la nueva Congtitucion del 91, pero infortunadamente
cuando se desarrollo la ley y yo recuerdo haber estado en la Comision
Quinta cuando eran ponentes tanto & Senador Serrano como José Name,
estaba también la Senadora Claudia Blum en esa Comison: me toco en
suerte explicarle d Indituto Geogréfico Agustin Codazzi donde nacia €
rio Magdaena, habia una gran confusion sobre @ origen del rio Magdde-
na, la gente creia que yo estaba era haciendo la defensa dd municipio de
San Sebadtian, que es un municipio olvidado, con infinidad de problemas
de orden socid y politico en d momento, que no vae la pena recordarlo,
aqui, pero voy un poco mas alé sefior Presdente y distinguidos colegas.
Hubo injusticia en e momento en que se hizo la congtitucion de
Cormagddena, porque se olvidd, o se ignord, pudo ser involuntario €
olvido, que & mas importante afluente dd rio Magdalena es € rio Cauca;
y hemos escuchado que los problemas de colmatacion que hay precisa
mente a partir de la desembocadura ddl rio Cauca en € Magddenay la
entrega de sus aguas d Atlantico se produce por € gran gporte contaminan-
te y de sedimentos que arrastra € rio Cauca.

Sin embargo cuando hablamos de Cormagdaena nunca hablamos de
los 9 departamentos que atraviesa d rio Cauca; y como aqui sedice que €
referéndum se ha condtituido, o se quiere congtituir para que las injugticias
puedan tener dgun arreglo para & pueblo de Colombia, qué bueno seria
que aguellas propuestas, que se han hecho aqui con relacion a que se
destine un porcentge minimo a la descontaminacion dd rio Cauca, que
hace parte de la cuenca de Magdaena, que seguramente por un olvido
involuntario del legidador no quedd como debiera haber quedado. Gracias
sefior Presidente,

La Presdencia concede € uso de la paabra d honorable Senador Luis
Humberto Gomez Gadlo.

Palabras dd honorable Senador Luis Humberto Gémez Gdlo.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Luis Humberto Goémez Gallo:

Gracias sefior Presdente, en mi condicion de ponente por supuesto lo
que pienso sobre € referendo esta reflgjado en la ponencia, ahi esta mi
firma, hemos tratado de facilitar & epacio para la discuson participando
lo menos que se pueda, entre otras cosas porgue entiendo que a tema del
referendo & Congreso le esta facilitando a Presidente una respuesta a un
compromiso que en campafia adquirié con los ciudadanos, € Congreso le
esa dando la viabilidad a que sea findmente los ciudadanos los que en
Gltimas se pronuncien sobre una reforma condituciond que € Presidente
prometio en su campafia

El tema que nos ocupa, este articulo es un articulo interesante, me
parece gque quienes agui han argumentado que la dispersidn de la utiliza:
cion de esos recursos no ha permitido la solucion de un problema en
particular sino que finamente aun gastdndose sumas importantes de
dinero en adgunos sectores tampoco hemos logrado avanzar como en €
tema del saneamiento bésico.

Dedtinar los recursos para la educacién pues hace parte de larevolucién
educativa d plan educativo dd Presidente y cuando nosotros los parla
mentarios que pertenecemaos a Departamentos que son irrigados por € rio
Magdaena, por nuestro rio madre, identificamos que en la manera como
fue planteada inicidmente la pregunta se liquidaba por sustraccion de
meateria a Cormagdaena hicimos € reclamo de que esos recursos quedaran
alli.

Uno no entiende findmente como en Colombia abandonamos nuestro
rio, perdimos la visién, no solamente desde € punto de vista ecoldgico de
lo que sgnificala cuenca dd rio Magdaena sno en términos de desarrollo
econdmico, uno no entiende cuando tiene la oportunidad de ver los
ferrocarriles, 1o que queda de los ferrocarriles colombianos y 1o que queda
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del rio, por qué razon abandonamos € rio, degjamos que d rio se deterio-

rara, se acolmatara, perdiera su capacidad de navegacion y se convirtiera
en una cloaca, en buena hora se tomo la determinacion de crear la
Corporacion Auténoma del Rio Magdalena, Cormagdaena, en € prop6-

Sto de sdvar nuestro rio, la importancia que tiene para la parte ecolégica
del pais es indiscutible, no requiere mayores argumentos y la importancia
gue la tiene también en d tema econdmico, lo que sgnifica recuperar la
navegabilidad dd rio Magddena en d mundo de la globdizacion, en un
Pais que escogio de manerano & 9 equivocada pero contrariaalo que es
el desarrallo de la mayoria de los Paises dd mundo, escogio € desarrollo

de las ciudades en d interior de la Nacion y lo Unico que reamente de
manearpiday pronta nos vincula con nuestra Costa Atlantica, en este caso
especifico y con todo lo que sgnifica la competitividad, @ transporte de
las mercancias, € cogto de las mercancias, Sn lugar a dudas en términos
de viabilidad territorid d rio Magddena dgnifica 'y representa muchismo

para @ futuro econdmico de la Nacion y es necesario continuar € proceso
de recuperacion dd rio, y los recursos que han sido invertidos a través de
Cormagdaena en lo que respecta por gemplo a departamento del Tolima,

han sido importantes en & departamento de Tolima, € rio arranca su
recorrido en € sur, en d municipio de Natagaima y termina en Honda,

después de recorrer todo € departamento de sur a norte, en € municipio

del Huila, igua, en d municipio de Cadas, de Cundinamarca, de Santander,

de Magddena, de Cesar, de Atlantico, de Bolivar, de Antiogquia; son més
de cas 140 Municipios que recorre @ rio Magdaena, de tal manera que yo

invito a los Parlamentarios que tienen vinculos, alos Senadores que tienen
vinculos con estas regiones, que tienen que ver con departamentos donde
es importante para su economia € rio Magdaena e invito atoda la Plenaria
ague entienda laimportancia de nuestro rio madre, es d rio masimportante
gue recorre la geografia colombiana en un trayecto de sur a norte, todo o

que signifique y representa @ rio, yo quiero llamar la atencion, por
supuesto que respeto profundamente € que se visualice en esta ocasion
una oportunidad para quienes en sus departamentos son también atravesa

dos por rios importantes y que inclusive son afluentes dd Magdaena, en
el caso de Tolima por gemplo € rio Sddafia que es uno de los mas
importantes afluentes del Magdalena que nace y muere en tierras dd

departamento, podria también ser una justificacion para pensar que habria
gue destinar unos recursos para € rio Sadafia, pero no, yo creo que es
importantes mantener 1o que hoy recibe y percibe Cormagdalena a través
de las regdias cuya cancedlacion, cuya negacion de esos recursos significa
nada menos y nada més que desaparicion por sustraccion de materia de
Cormagdaenay por supuesto nuevamente € abandono total ddl rio con las
consecuencias que hacia € futuro tiene, de tal manera que anuncio mi voto
afirmativo de la manera como viene la propuesta e invito a mis colegas a
gue nos acompafien en ese proposito. Gracias.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Bladimiro Cuello Daza

Pdabras dal honorable Senador Bladimiro Cudlo Daza

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Bladimiro Cuello Daza:

Gracias sefior Presidente he querido referirme a este tema sefior
Presidente, porque me parece importante lo que ha querido € Presidente
cuando y & Gobierno a presentar este proyecto de Referendo tratar de
minimizar la polarizacion de los recursos y tavez es @ sentido cuando
desea eiminar d Fondo Naciond de Regdlias, la verdad que cuando €
condtituyente primario y luego se cred la Condtitucion dd afio 91, se quiso
con este articulo 360, estimular la promocidn de la mineria, la preservacion
dd medio ambiente porque todos conocemos & deterioro, € dafio que se
le hace d medio ambiente especid mente en aquellos campos de la mineria
como en € que tenemos en laGugjira con una explotacion de carbdn acieo
abierto y de verdad que nos preocupa que no se haya tenido en cuenta esta
Stuacion cuando se prepard, se organizo este articulo dd referendo, por
€30 Creo que es conveniente que se le haga algunas modificacionesy s bien
es cierto que la educacién, los problemas econdmicos de los fondos de
pensiones, saneamiento basico y agua potable son importantes no nos
parece conveniente como agui se ha explicado ampliamente que se dge
por fuera un porcentgje para que se protejae medio ambiente, asi como se
esta haciendo con € rio Magdaena que nos parece de mayUscula impor-
tancia para d pais, sefior Presidente.

Entonces yo creo que seria bueno tener en cuenta ese punto y asi mismo
hemos considerado un grupo de amigos Senadores como € Senador
Nader, d Senador Barraza que seria conveniente hacer una proposicion
aditiva que esta en Secretaria sefior Presidente paraque en € parrafo donde
habla de que los ingresos provenientes de las regdias que no se han
asgnado a los departamentos y municipios se agregue |os municipios
productores y portuarios para que quede definido dentro de este articulo
que va a ser condtitucional la importanciay que no vayan a perder dentro
de las regalias directas los municipios portuarios, esto que esta consagrado
en la Condtitucion de 1991, por eso hemos depositado con la firma de
algunos honorables Senadores esta proposicion aditiva y queremos que
sea tenida en cuenta sefior Presidente. Muchisimas gracias.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Palabras dd honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Rafadl Pardo Rueda:

Presdente, es para informar a la plenaria que hemos llegado a un
acuerdo con los Senadores que habian presentado proposiciones sudtitutivas
y estamos listos para votar d articulo, Presdente. Gracias.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
German Vargas Lleras.

Pdabras del honorable Senador German Vargas Lleras.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador German VargasLleras.

Diria s d inciso find laley dd plan de desarrollo: Cada cuetro afios
a iniciativa dd Gobierno determinarq sus prioridades y porcentgjes de
distribucidn, de manera que evitamos la inflexibilidad de por vida y cada
Gobierno vera qué distribucion y uso les da a los recursos. De manera que
por estos 4 afos | os porcentgj es serian |os sefid ados en este articulo a partir
del préximo Gobierno € Presdente y su Gobierno mediante una ley
concertada con & Congreso determinara porcentgjes y queda a disposicion
de Secretaria

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Si eraunainterpelacion a Senador Vargas, para que nos explique sobre
e acuerdo lo dguiente: Ese acuerdo a primera vista parece muy |égico,
muy saludable, pero me parece que puede volverse muy dificil en d tema
de que d Congreso debe tener dguna iniciativa en estas inversones, €
tema es d gguiente El Plan Naciona de Desarrallo tiene un componente
gue es d plan de inversones y d plan de inversones se expide mediante
una ley especidisma que prevaece en la materia sobre cuaquier otra ley,
pero sefiores Senadores yo quiero advertir que la Congtitucion en €
articulo 341 sefida que S en los 3 meses sguientes a la presentacion del
plan de desarollo d Congreso no aprueba d plan de inversones, d
Gobierno por decreto con fuerza de Ley expide € plan de inversones, de
manera que ahi & Congreso quedaria sin ninguna posibilidad de sefidar en
meateria de inversiones que se debe hacer en esos 4 afios, S eso eslo que
quiere hacer e Congreso pues muy bien podemos votar y que sea la
decision, pero que lo hagamos a sabiendas de que queda abierta una puerta
para que sea el Gobierno através de un decreto quien diga qué se invierte,
donde se invierte, cuando e invierte y que d Congreso puede quedar Sin
ninguna facultad en esta materia, es una digposicion muy especid de la
Condtitucion que d igua que d tema dd presupuesto cuando no lo expide
el Congreso oportunamente, entraaregir € que presenta d Gobierno, aqui
s que estariamos renunciando a cudquier participacion del Congreso en
e temadelasinverdgones, aqui Si que no vadriani la propuesta dd Senador
Manzur, ni la que viene de la Camara, ni las que se han propuesto aqui en
muchas juiciosas intervenciones, ni la de la Senadora Moreno Piraquive,
ninguna, ahi 9 que podemos quedar todos en manos del gobierno de turno
y através de un decreto se invertiran todas las regalias no solo las directas
sino las indirectas, me parece que ese acuerdo Senador Vargas 'y Senador
Pardo debe ser méas explicado d Congreso, porque no es nada para la
soberania dd Congreso que digamos que € Plan Naciond de Desarrollo
Se ocupe dd tema, yo indsto en que eso es entregarle practicamente d
Gobierno todos los recursos de las regdias para que los invierta como
manden los tecnOcratas de Hacienda y de Planeacion Naciond, S eso eslo
que se quiere hacer pues que se vote € acuerdo, pero yo deo constancia
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de mi preocupacion, porque més vale que € Congreso buena, regularmen-
te como lo entienda sefide unos porcentgjes que obliguen d Gobierno a
gue e plan de desarrollo y ese plan de inversones obedezca a unas
prioridades que sefiala e Congreso y no que a través de un decreto quede
la posihilidad de que  Gobierno haga todo lo que a bien tenga en esa
materia, yo patrocino esas propuestas de que la educacion sea lo primero
de que lamayor parte de las regdias vaya parala educacion, patrocino que
el agua potable sea un tema fundamenta y trascendentd; patrocinamos o
de Corpormagdalena o Cormagdalena, eso viene mas o menos hien
propuesto; esta bien que lo haga & Congreso de la Republica, pero no me
parece bien que a través de ese acuerdo pasemos todos a manos de
Hacienda y Planeacion Naciond. Gracias sefior Presidente queda degjar
congtancia de mi preocupacion.

La Presidencia concede € uso de la palabra d honorable Senador José
Rafadl Camacho Bautista

Pdabras dd honorable Senador José Rafadl Camacho Bautista.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador José Rafael Camacho Bautista:

Muchas gracias sefior Presidente. Muchas gracias entre otras cosas por
hacer respetar la palabra, desde luego yo quiero solamente hacer unas
reflexiones que son muy cortas.

Miren, cuando veiamos en esos grandes debates de hace 11 afios cuando
la Congtituyente que ala postre dio desde luego con la Congtitucion ddl 91,
gue se iba a crear muchos ingtitutos en Colombia para favorecer precisa-
mentea campo, parafavorecer ala sociedad que tanto sufre, puesuno creia
que iba a haber unas grandes transformaciones nacionales y hoy no las
estamos viendo y les voy a decir por qué.

En las zonas de explotacion petrolera precisamente estamos viendo
como no se ha hablado de educacion en una forma redl, como no se ha
hablado de sdud, como no se ha hablado de agua potable, cdmo no se ha
hablado de infraestructura, porque ali no existe. Y o cuando eso gpenas era
un policiaque estabatrabajando en esas poblacionesdel Norte de Santander,
de Arauca, de algunos otros municipios y estoy viendo después de 11 afios
gue esas poblaciones, que esas ciudades, estdn mas deterioradas, entonces
lo que pienso yo, 1o que pregunto es para donde se han ido esos recursos.

Yo terminaré porque Smplemente queria hacer esa reflexion y decirles
gue desde luego mi voto sera postivo pero también me queda una gran
preocupacion, cOmMo Se van amangjar es0s recursos de agui en adelante. Es
una pregunta desde luego para d Gobierno. Muchismas gracias sefior
Presidente.

LaPresidencia concede € uso de lapalabrad honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez.

Palabras del honorable Senador Edgar Artunduaga Sanchez.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Sefior Presdente solamente voy a utilizar 3 minutos para avanzar en la
discuson y le voy a explicar a los televidentes ago que me parece que de
pronto no puede entenderse ni verse bien, pero que yo lo estoy entendiendo.

Pareciera que mientras agin Parlamentario habla todo € Senado de la
Republica ande en otro cuento y cada uno conversando de cosas digtintas;
quiero decirles a los televidentes que esa es la percepcion que se puede
tener, pero no es la exacta, mientras agunos Parlamentarios hablaban, 1o
gue e venia era cocinando un acuerdo que me adelanto rgpidamente a
decir que es poditivo, por ser originario yo de un departamento como €
Huila donde nace € rio Magdalena, obviamente que tengo enorme
preocupacion, enorme preocupacion por € rio, por su suerte, por su futuro,
y por su propia desembocadura; se ha llegado a un acuerdo, me adelanto
antes de que hablen los ponentes, un acuerdo que resulta sano y saludable,
incluso en materia de regdias que resultan tan adiosas, y que resultan tan
preocupantes para quienes enfrentamos la corrupcion y es una decision
sdomobnica y conveniente, y obvia, cada Gobierno de acuerdo con las
circungtancias y momentos de la vida naciond, determina las prioridades
hacia las que deben ir dirigidos unos recursos econdmicos tan cuantiosos,
como estos de las regdias, que es |0 que se determina en este acuerdo del
cud se va hablar mas ampliamente, que cada 4 afos cada Gobierno
determine las prioridades en que se van a invertir esas regdias, este
Gobierno quiere que sea en educacion, y quiere que sea en agua potable y

estan registrados los rubros en donde quiere que sea y hay consenso en
torno a esa iniciaiva, dice € Senador Héctor Heli Rojas que tiene la
preocupacion de que € Gobierno mediante decreto se sdte la participa
cién dd Congreso de la Republica en estas decisones sin ser yo d
condituciondista extraordinario que es @ Senador Rojas.

Yo lesrecuerdo a paisy amis compafieros Senadores, que la propuesta
Libera de doctor Luis Guilleemo Véez y la que se plantea en este
acuerdo, es que esas decisones del Gobierno sean contenidas en € Plan
Naciona de Desarrollo sobre e cud tiene iniciativa y discusion €
Congreso Naciond; es decir que la autonomia que tiene € Congreso para
discutir € asunto no queda relevada, ni sdtada en estos momentos.

Anuncio sefior Presdente y le anuncio d Huila que en eso estamos de
acuerdo los Parlamentarios del Huila, que este acuerdo es importante, que
nos conviene, que sirve para fortaecer, para purificar, para proteger € rio
Magdadena, que le sirve a nuestro departamento, y que de alguna manera
también no nos quita alos Congresistas, ni a Senado, ni d Congreso de la
Replblica, la poshilidad de mirar hacia donde van dirigidos esos recursos
de las regdias, nuestro voto con ese acuerdo sera positivo sefior Presiden-
te, sefiores Senadores.

LaPresidencia concede € uso de la palabraa honorable Senador Jestis
Enrique Pifiacué Achicué.
Palabras del honorable Senador Jesiis Enrique Pifiacué Achicué.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Jesis Enrique Pifiacué Achicué

Gracias sefior Presidente, yo he venido atendiendo cada una de las
inquietudes de los digtintos Senadores, como € del propio gobierno y su
comportamiento en € mango de Congreso Naciond en la tarea de sacar
edtas iniciativas y recuerdo con mucha claridad como & Ministro del
Interior en su momento ante la comisién de ponentes sefidd con énfasis,
este referéndum no busca traer de quienes se hayan esforzado académica
mente haciendo un gran entusasmo por hacer la reforma politica, se
recogen temas supremamente eementaes, tan dementdes como co-
rrespondientes a la necesdad que los colombianos tenemos de tener, de
buscar un pais que sea correspondiente a nuestra expectativa.

Pues bien, agi titularon este proyecto, contra la corrupcion y contra la
politiqueria y este punto dd articulo 13, € referido a los asuntos en
cuestion en este debate viene muy bien traido d momento, efectivamente
suprimir, liquidar ese antro de corrupcion y de politiqueria, es 1o més
concordante con d interés que tenemos muchos colombianos.

De manera entonces que seguramente ante la proposicion que esta en
camino, como la que se presentara como la proposicion principd yo voy
a acompaiiar d referido en los debates anteriores y que la Camara de
Representantes trae. Primero porque absolutamente clara la idea de
asgnarle una muy buena disposicion de recursos d tema de la educacion,
es esencia mente importante tomar un punto de vista que permita tener un
plan de largo plazo, no un plan en lo referido a este Gobierno que por
demas, pasados 3 afios se ocupa ya en la tarea de preparar 1a llegada ddl
sguiente gobernante.

Asgnarle é 50% de esas regdias indirectas d tema de la educacion es
forzar que los préximos Gobiernos ademés también actlien en esa misma
direccion a no ser que consensuadamente Congreso y poder gecutivo
determinaran cambiar la asignacion de este presupuesto, yo creo que lo
colombianos merecemos hacer un esfuerzo importantismo por atender
este desastre en materia de educacion. De manera que la proposicion esta
de referirla d plan de desarrollo, es francamente peligrosa para ese
propésito de largo plazo, de largo diento; creo que € Gobierno de Uribe,
Y YO ho estoy en ese plan de ser uribista, pero entiendo con mucha claridad
gue busca entregarles a los colombianos una oferta, un propdsito, una
iniciativa de bagtante diento que vaya més dla de la coyuntura momenté
nea, crucid de un Gobierno en la tarea de gobernarnos.

En segundo lugar, atendiendo esa proposicién que parece ser un
acuerdo, debo recordarles que & Gobierno pasado presenté un plan de
desarrollo, s no recuerdo ma declard inexequible; de esa manera €
Congreso pierde la posibilidad de intervenir de una manera directa, de una
manera contundente, sus posibilidades de participacion y de decison se
quedan por efectos de estas determinaciones dentro del marco de maniobra
del gecutivo.
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No quiséramos correr ese riesgo, esta bien que remitamos buena parte
de nuestros proposito d plan de desarrollo, pero me preocupan estos dos
aspectos.

Finalmente, me entusiasma de manera importante que este Congreso se
ocupe dd tema ecolOgico, ambiental, qué interesante ojda no sea por la
motivacion de los recursos que agunos seguramente ya estén calculando
para utilizarlo en las futuras contiendas eectoraes, porque hoy por hoy
buena parte de las corporaciones autonomas han hecho de la sembra de
bosques, un negocio politiquero, no un negocio ambiental, No un negocio
que atienda € interés de la comunidad por proteger estos recursos.

Como se preocupan més por la desembocadura, antes que del nacimien-
to de estos rios, conviene con mucho interés hacer énfass como aqui ya
sefia 6 dguna Senadora en € sentido de atender las cuencas de estos dos
rios muy importantes. Acompafiaré entonces legidativo la proposicion por
atender también & rio Cauca como uno de los motores del desarrollo de
nuestro pais, de nuestras regiones.

Pero entiendan: no deberiamos darle énfasis d tema de la contamina-
cion porgque Senadora porque S es responsabilidad de quienes se estan
contaminando tendrian que preocuparse por este asunto quienes estan sin
ninguna preocupacion, sn ningn entusasmo congructivo adentando en
todo momento & empobrecimiento de estos rios.

De manera que la Minisra dd Medio Ambiente ya que esta aqui
convendria que en su pronunciamiento y en su momento advirtiera con
claridad que estos recursos deberian destinarse en sitios desde donde los
nacimientos estan gravemente amenazados, ya por los cultivos ilicitos, ya
por la concepcion de desarrollo que parece fundamentarse este en € que
haciendo potreros nos va mejor que protegiendo los pocos bosques que
aln tenemos, de manera entonces que inssto voy a votar favorablemente
por la proposicion gque viene agenciandose desde la Comision de Ponen-
tes, respaldado por los debates en la Camara de Representantes y atender
con énfasis @ tema de la educacion con un propésito de largo plazo.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Eduardo Benitez Madonado.

Palabras del honorable Senador Eduardo Benitez Madonado.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Eduardo Benitez M aldonado:

Sefior Presidente, muchismas gracias, de verdad que no queria yo
intervenir pero creo que tengo la obligacion de hacerlo. 4 horas escuchan-
do la justificacion para congtituciondizar la distribucion de los recursos de
las regdlias, por estar de acuerdo perfectamente con €ello, estaba conven-
cido de mi voto, creo que € Gobierno acierta en plantearle a Congreso y
a pueblo colombiano € proponer un desarrollo estable de ciertos aspectos
como es la educacion, d saneamiento basico y fondear las pensiones
territorides y asi 1o hace a proponerlo a través dd referendo, y creo que
es la forma correcta de hacerlo.

Ahora a lo Ultimo me preocupa que nos anticipa € doctor German
Vargas que vamos a transferir las decisones a Plan de Desarrollo,
entonces pregunto yo para qué condituciondizarlo S va a ser d Plan de
Desarrollo € que va a digtribuir 1os recursos, |os porcentgjes, como se van
atransferir esos recursos, me parece sefior Presidente y gpreciados colegas
que condtituciondizar la digtribucién de los recursos para la educacion,
para € saneamiento bésico y para las pensones es una medida que
debemos gpoyar y por eso anuncio mi voto dirigido a gpoyar la ponencia
presentada inicidmente para que la distribucion sea congtituciondizada,
e iguamente no estoy de acuerdo en que metamos en la Condtitucion algo
que vamos a variar dentro de 3 0 4 aos, esto precisamente es para darle
edabilidad d desarrollo de unas &eas muy importantes en una forma
sogtenible, s en un futuro sobran recursos del Presupuesto Naciondl,
distribuyamolos a las otras éreas, a las vias, a la sdud, a deporte, pero
dgemos que estos recursos se destinen fundamentamente a las areas aqui
propuestas. Muchas gracias sefior Presidente.

LaPresidenciaconcede € uso de lapaabrad honorable Senador Jaime
Dussén Caderon.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan Calderon.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Jaime Dussan Calder on:

Sefior Presidente, es que este tema es un tema muy importante por
Supuesto, porque S van a dedicar 1os recursos que antes se dedicaban la

clientela politica en @ pais, qué bueno que se dedique a la educacion y
saneamiento principalmente.

Lo que yo quiero decirle a pais es que yo comparto que se dedique a
sdud y saneamiento, pero es importante advertirle d pais qué va a pasar
con lo que se pagaba con los recursos de las regdias, es decir, que €
Gobierno tiene que decirles con claridad alos municipios y departamentos
de Colombia que la plata de las regdias que se invertia para otras
necesidades es responsabilidad de los municipios y de los departamentos
colombianos, porque esto puede aparecer como un acto glorioso del pais.
Qué bueno que le metan la plata a la educacion publica; yo tengo que decir
gué bueno, por supuesto, y tengo que apoyarlo porgue es la educacion de
los nifios y los jovenes de Colombia, pero también hay otros sectores de
la sociedad colombiana que reclaman y sguen reclamando |os aportes del
gobierno naciond y € Gobierno tiene que decir les repito como los van a
atender, porgue la gente también va a reclamar también estas necesidades.

Ahora, ami no me gusta la propuesta aditiva del Senador Vargas Lleras,
porque también puede haber un Gobierno arbitrario que definitivamente
prefiera indicarla para otras materias, creo que mejor dgarla como esta
contenida en ese campo.

Pero yo quiero advertir unacosaen lo que hace referenciaalaeducacion
colombiana, es que nosotros defendemos la inverson en la educacion
primaria, preescolar, es decir, basica media con d planteamiento que hizo
el Senador Victor Renan Barco de la educacion técnica pero dentro del
esguema de la educacion publica, no dentro del esquema planteado por €
Presdente Uribe, de hacer la contratacion y la prestacion dd servicio
educativo y estos 200 y tantos mil de millones de pesos que se recuperan
para la educacion € proximo afio, terminen en @ grupo corona que esta
haciendo las propuestas para prestar € servicio educativo desde una
entidad particular paravolver d sstema de la contratacion de los maestros,
con d criterio que tiene € Gobierno de no reemplazar maestro publico y
tomar esos elementos que nosotros rechazamos en € acto legidativo
nimero 1y por supuesto en la Ley 715 eso es bueno, advertirlo a pais
porque después no va a ser definitivamente d fortaecimiento de lo publico
sno € favorecer con estos recursos también a la educacion de esa
contratada que eslaque se ha pretendido dar por parte de agunas entidades
territoridles y la orientacion que se esta dando por parte de la actud
Ministra de Educacion Naciond y que nosotros por supuesto no compar-
timos y lo digo agui como congtancia en € acta para este debate porque
seguramente S esa es la politica que se implementa por parte del Gobierno
en € plan de desarrollo que pondra a consideracion del Congreso de la
Repliblica no tendra por supuesto nuestro apoyo ese tipo de iniciativa que
se pretende dar por parte del Gobierno Naciona, porque ese es un esquema
fracasado para € pais es un esquema que ha fracasado fuera de nuestro
territorio naciond y es muy mal gemplo que se puede dar porque eso no
fortdece d edablecimiento publico, la educacion publica colombiana y
por supuesto que esss iniciativas hacia dla las lleva d Gobierno Naciond,
no la podemos compartir, ni tampoco sera para pagar deudas de educacion
que son responsabilidad en € presupuesto norma del Gobierno Naciond;
porque no pueden utilizarse etos recursos para pagar deudas del pasado
gue deben ser incluidas en € presupuesto naciond Sno para ayudarles
ciertamente a los departamentos y municipios que quieren ampliar su
cobertura educativa y que han hecho grandes esfuerzos departamentos y
municipios de Colombia

Y quiero sefior Presidente terminar diciendo que hoy € Gobierno
Naciona tiene deudas con la educacidn de los departamentos y municipios
superiores a los $400.000 millones que tienen que ser pagadas por €
Gobierno Naciond y asi est& mandado en la leyes colombianas, luego no
vamos a decir que aqui vamos ampliar una cobertura fécilmente cuando
tenemos deudas grandes.

Los que han sido gobernadores y dcades saben |o que esta pasando en
estos momentos con deudas de la educacion colombiana

Sefior Presidente termino diciendo que a mi me gusta més € articulo
como est4 en la ponencia origind traido de la Camara de Representantes,
no me gusta lo del plan de desarrollo, no me gusta esa formula que esta
planteada como una formula de conciliacion porque definitivamente
pudiera exigtir un gobierno que no tuviera prioridad sobre la educacion y
agui hay una prioridad sobre la educacion y lo otro esta contenido en la
Condtitucion que se.. para d planteamiento que hacia mis colegas de
departamento del Huilay de la zona dd Rio Grande que esta contenida con
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caridad d modificar @ articulo 361, creo que € doctor Andrade fue
cuidadoso en @ debate cuando las Comisiones Primeras que incluyeron la
proteccion que mandaba la Congtitucién y sabe e doctor Andrade que en
laLey 715 igudmente por ese mandato dd articulo de la Condtitucion del
361 s incluyd la partida que correspondia a Rio Grande, me estaba
recordando ahora honorable Senador Victor Renan Barco. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Dilia Francisca Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilia Francisca Toro Torres.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabrala honor able
Senadora Dilia Francisca Toro Torres.

Gracias sefior Presidente, yo voy hacer muy breve. Y oestoy deacuer-
do con la propuesta del Gobierno en la cua se debe dedicar los recursos
para la educacion, para saneamiento basico y para Cormagdaena, pero
hice una propuesta aditiva, para que € 1%, solo € 1% de las regdias
indirectas se puedan dedicar a mgjorar la cuenca del rio Cauca, que como
lo dije anteriormente benefician 9 departamentos y a 183 municipios.
Entonces solicito sefior Presidente que se someta a votacion esa proposi-
cion aditiva

La Presidencia concede € uso de la palabra d honorable Senador
Humberto de Jests Builes Correa

Paabras dal honorable Senador Humberto de Jestis Builes Correa.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Humberto de Jests Builes Correa:

Gracias sefior Presidente, queria dgar mi constancia, se et luchando
por acabar con este nido de Politiqueria, esto que tanto ma le ha hecho a
pais y queria apoyar ese acuerdo a cua se llego.

El Senador Artunduaga decia que mientras todos, mientras cada uno
hablaba, todos estaban por dli, de pronto los Senadores viendo a ver que
lograr para sus zonas; que bueno que sele dged Presidente que definapara
dbnde van estos recursos. Cuando aca hablan del rio Cauca, yo me acuerdo
de ese rio Nechi que cruza todo Antioquia y precisamente las zonas
mineras, que agui no esta incluido, & Senador Manzur hablaba de qué se
va a hacer con los municipios mineros y recuerdo la pobreza y la miseria
de Zaragoza, El Bagre, Nechi y d resto que colinda con € rio Nechi,
sabemos la inquietud del Senador Dussan en cuanto a la educacion
sabemos de la prioridad que tiene para nuestro Presidente este rubro, y
precisamente queria darle una recomendacion a la Ministra de Educacion
y unos gemplos. tuve € honor de ser invitado a Alemaniay dli me extrafio
gue en este pais € 80% de bachilleres salen capacitados parasdir atrabgjar
y € 20% sdlo va a la Universidad, que se haga prioridad en eta aérea; y
Honduras, es un pais subdesarrollado me consta que todos los bachilleres
Minigtra, todos los bachilleres para terminar, todos los bachilleres hondu-
refios hacen un semestre de practicas en las empresas, en las diferentes
aéreas jQue! bueno Ministra, que usted cuente con los empresarios
colombianos para que dli se haga un semestre de préctica y también que
consulte como es en Chile, donde un ato porcentge de la educacion
primaria y secundaria es contratada con las escudlas y colegios privados.
Muchas grecias.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Paabras del honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafadl Pardo Rueda:

Presidente propongo que se someta a votacion € articulo tal como fue
gprobado en las Comisiones y como fue aprobado en la Camara, doy
lectura a articulo; hay ademas proposiciones sustitutivas que se han
acordado retirar e Senador Serrano tiene una, € Senador Manzur tiene
otra, y hay proposiciones aditivas, hay 7 aditivas de las cudes 3 tienen €
ava del Gobierno, y 4 no lo tienen; las aditivas las someteremaos a votacion
una vez s haya votado € articulo principd.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Luis Guillermo Véez Trujillo:

Si sefior Presidente, es que le oigo decir d sefior Ponente que en las
aditivas, hay 3 con ava del Gobierno y 4 que no ¢Y desde cuando aca
necesitamos d aval de Gobierno para este tipo de disposiciones? El ava

del Gobierno se reguiere especificamente para unas materias que estan en
la Condtitucion supremamente claras y desde luego en los articulos
subsiguientes d 150 de la Condtitucion, pero es @ colmo, que aqui se diga
gue esta proposicion tiene o no @ ava dd Gobierno; entonces nosotros
qué estamos haciendo aqui, nada. Ese era mi mocion de orden.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpelalahonorable
Senadora Maria |l sabel M gia Marulanda:

Si sefior Presidente, precisamente con la Senadora Dilian Francisca
Toro y otro grupos de Congresistas suscribimos también otra proposicion
sudtitutiva. Doctor Pardo no se necesitael aval del Gobierno para presentar
proposiciones sudtitutivas, eso pues esta muy claro ya lo acabamos de
definir o sea, que por favor consderarlos cuando ya estemos votando,
sefior Presidente,

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador German VargasLleras.

Yo quiero aclarar eto: es que hicimos, se suscribe una sudtitutiva en lo
que hace relacidn d Ultimo inciso que debe votarse, pero no se puede votar
como aditiva porque entonces, cud es @ acuerdo que hacemos con €
Senador Hugo Serrano, con Luis Guillermo Véez, y con todo € mundo;
entontes S la aditiva es derrotada, €llos retiraron sus propoSiCiones, y eso
sl me pareceria no formal; no, no, no, es que esta seria una proposicion
modificativa, dd inciso find, no aditiva modificativa, que debe condde-
rarse en conjunto con d texto principal, pero yo retiraria mi firma de ese
acuerdo porgue no estaria en condiciones de cumplirlo, ni de exigirle alos
Senadores que han retirado sus proposiciones sobre € entendido que seva
a votar e inciso; hos sentiriamos muy ma Senador Pardo.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

A ver, vamos a ponerle orden a esta cuestion; primero, sefior Secretario
informe cuéntas proposiciones se han retirado de la mesa, para tramitar €
retiro.

Recobra €l uso de la palabra € honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Quedan 6 proposiciones aditivas, entre otras la que usted menciond
Senador. El texto de lanorma, es € siguiente: Recursos para la educacion
y saneamiento basico. Pregunta: para fortalecer |os planes de educacion y
saneamiento basico y d dstema de seguridad socid de las entidades
territorides, ¢pprueba used € dguiente articulo? El articulo 361 de la
Condtitucion Politica quedara asi: Articulo 361, los ingresos provenientes
de las Regdias que no sean asignados a los departamentos y municipios,
y a Cormagdaena se destinaran a las entidades territorides en los términos
que s=fide laley. Estos fondos se gplicaran asi: € 56% a la ampliacion de
la cobertura con calidad en la educacion preescolar, basicay media, & 37%
para agua potable y saneamiento basico y € 7% parae Fondo Naciona de
Pensiones de las entidades territorides. La ley a iniciativa dd Gobierno
reglamentara la materia.

La Ley dd plan de desarrollo cada 4 afios ha iniciativa del Gobierno
Naciond determinara las prioridades y los porcentgjes a distribuir. Ese es
e articulo que propongo se someta a votacion.

Se han retirado dos proposiciones sudtitutivas, se han presentado 7
proposiciones aditivos, € Senador Vargas, en una proposicion que yo
también he suscrito, propone que sea incorporada a texto principa y
votado como sudtitutivo, eso lo puedo hacer como ponente, y voy a
someter a la lectura

LaPresdenciapreguntaalaplenarias aceptad retiro de laproposicion
sudtitutiva d numerd 13 de articulo 1°, y esta responde afirmativamente,

LaPresdenciapreguntaala plenarias aceptad retiro dela proposicion
aditiva d numera 13 dd aticulo 1°, y esta responde afirmativamente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Palabras del honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafael Pardo Rueda, quien da lectura a una proposicion
aditivaal numeral 13dd articulo 1°, presentado por varioshonorables
Senadores:

Si Presidente, hay una proposicion aditiva presentada por € Senador
Né&der, e Senador Barraza, € Senador Diaz, € Senador Puello, € Senador
Manzur que dice lo Sguiente:
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Modifiquese d numeral 13 a proyecto de ley nimero 47 de 2002
Senado, 57 de 2002 Camara; se afiade: a los ingresos provenientes de las
regaias que no sean asignados a |os departamentos y municipios, se aflade
e término “productores y portuarios’.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
aditiva a numeral 13 de articulo 1°, leida por & honorable Senador
ponente, Rafad Pardo Rueda, y cerrada su discuson pregunta:

¢Adopta la plenaria la modificacion propuesta?
Y ésta responde afirmativamente con @ quérum condituciond.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Palabras dd honorable Senador Rafagl Pardo Rueda

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafad Pardo Rueda, quien da lectura a una proposicion
aditiva al numeral 13 dd articulo 1° presentada por la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Hay una proposicion aditiva presentada por la Senadora Claudia Blum,
dice: “En la gecucion de estos recursos se dara prioridad a la participacion
de los destinados a la educacion”.

La Presdencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
aditiva d numera 13 del aticulo 1°, leida por € honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda, y cerrada su discuson pregunta:

¢Adopta la plenaria la modificacion propuesta?

Y eda responde afirmativamente con @ quorum congituciond.

La Presdencia concede @ uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Palabras del honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafael Pardo Rueda, quien da lectura a una proposicion
aditivaal numeral 13dd articulo 1°, presentado por varioshonorables
Senadores:

Presidente proposicion aditiva, presentada por un nimero bastante
grande de Senadores, cincuenta, es que no alcancé a contar Senadora,
cincuenta, que anade cuando se especifica en el encabezado del
articulo “Los ingresos provenientes de las regaias que no sean asigna
dos a los departamentos, municipios, afiadimos, productores y portua-
riosy Cormagdalena, se aflade, y para la recuperacion del rio Cauca en
el 1%. Eso es una aditiva, que presentan 50 Senadores, sirvase ponerla
en consideracion.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
aditiva d numera 13 de articulo 1° leida por € honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda y pregunta. ¢Adopta la plenaria la modifica:
cion propuesta?

Y edta responde afirmativamente con @ quorum congituciond.

La Presdencia concede @ uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda

Palabras del honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafael Pardo Rueda, quien da lectura a una proposicion
aditiva al numeral 13 dd articulo 1°, presentada por la honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Hay una proposicion aditiva, Presidente, presentada por la Senadora
Alexandra Moreno Piragquive, qué dice, que pide la incluson de un
paragrafo trangitorio.

Par&grafo trangitorio dice: “Con d propdsito de savaguardar la estabi-
lidad indtituciona, los recursos provenientes ¢k regdias que se vincularon
por varias vigencias fiscaes para atender compromisos adquiridos por
parte de las entidades territoriaes se respetaran prioritariamente; una vez
cumplidas estas responsabilidades se gplicara en integridad lo dispuesto
en € presente articulo”. Edta leido sefior Presidente.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
aditiva d numera 13 de articulo 1° leida por € honorable Senador
ponente Rafael Pardo Rueda, y cerrada su discusién pregunta

¢Adopta la plenaria la modificacion propuesta?

Y edta responde afirmativamente con € quorum congituciond.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda

Palabras del honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Hay una proposicion modificativa, presentada por € Senador Jeslis
Carrizosa y Manud Ramiro Velasquez, no < 9, la retiren.

La Presidencia pregunta a la plenaria 9 acepta que se retire la proposi-
cion modificativa presentada d numerd 13 de articulo 1° por los hono-
rables Senadores Jestis Angel Carrizosa Franco, Manuel Ramiro Ve asquez
Arroyave, y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Juan
Carlos Restrepo Escobar.

Paabras del honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Muchas gracias sefior Presidente. A pesar que estoy de acuerdo con la
gran mayoria de las Proposiciones que se aprobaron ahora, yo s le pediria
el favor, sefior Presdente, que por 1o menos designe usted una comision
de estilo para que redacte ese articulo porgque posiblemente quede confuso
en vistade las varias proposiciones aditivas, que se redizaron, y sobre todo
para lo que tiene que ver con lo que & Senador Vélez propuso.

Porque s bien, las prioridades para este Gobierno son las de educacion,
saneamiento basico y las dd Fondo de Pensiones, como lo dijeron acd,
posiblemente para otros Gobiernos las prioridades serén diferentes y eso
requiere una redaccion muy precisa, sefior Presidente.

Dgjan constancia de su voto negativo |os honorables Senadores. Piedad
Cordoba Ruiz, Jesiis Antonio Berna Amorocho, Jorge Enrique Robledo
Cadtillo, Carlos Gaviria Diaz, Gerardo Antonio Jumi Tepias, Efrén Fdlix
Targpués Cuaicd, Héctor Heli Rojas Jménez y Bernardo Hoyos Montoya.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Herndn Andrade Serrano.

Palabras dal honorable Senador Herndn Andrade Serrano.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Hernan Andrade Serrano:

Gracias sefior Presdente, yo quiero dgar unas breves reflexiones y leer
una constancia que no amerita discuson, Por estar en estos temas centrales
de dta politica como € referendo  Congreso de la Republica, sefior
Presidente, ha dgjado de gercer y no solo sefiado en mi caso sino en otros
temas € libre y sano gercicio de control politico. Nosotros habiamos,
habiamos presentado, y la plenaria de este Senado lo habia tenido a bien
el 30, d 6 de agosto inicidmente y posteriormente & 30 de septiembre una
proposicion sobre d flujo de cepitdes, sdida de capitdes humanos y €
gran debate que hay en Europay en @ mundo sobre la Inmigracion mundia
y sobre la stuacion de los colombianos en @ mundo; @ periddico El
Espectador trae una cronica titulada: “colombianos parias en Europa’.

Las cifras y lo que soportaban ese debate, que ya queda para €
proximo afio, tienen que ver con sumas escandal osamente Impresionan-
tes como un flujo de capitades y sdida de capitaes de 35 mil millones de
ddlares fuera de nuestras fronteras y como que los colombianos, Gigase
bien, tenemos como segundo flujo de divisas las remesas de los colom-
bianos en d exterior, que para d afio 2002, va a sumar més de 2 mil
millones de ddlares. Es decir, que estamos viviendo de lo que envian los
colombianos del exterior, certificado por € Banco de la Republica. Hoy
esa politica de inmigracién en @ mundo y en Europa, significa la saida
de todos los extranjeros de la comunidad europea y por supuesto de
miles, de miles de colombianos en & mundo; en Espafia la cifra es
superior a 200 mil y en la Union Europea mucho mas por eso quiero leer
smplemente la siguiente

Constancia
Los abgjo firmantes, Senadores de la Republica de Colombia, manifes-
tamos nuestro més enérgico rechazo a las nuevas politicas migratorias de

la Unidn Europea y los paises desarrollados, dirigidos a discriminar,
edigmatizar y perseguir a los colombianos en € exterior.
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Segun cifras del Minigterio de Relaciones Exteriores, fuera de nuestro
pais viven cerca de 3.969.167 colombianos y en los Ultimos 5 afios han
salido ceca de 5.129.015, de los cuales no han regresado 1.264.142
compatriotas.

Y se trata de millones de compatriotas que han tenido que sdir ddl pais
expulsados por € model o de desarrollo econdmicoy laguerrad narcotrafico
impuestos por € mundo desarrollado. Por ello, creemos que s la
globdizacion es una redidad inexorable, gistenos 0 no, nos resistimos a
creer que solo 10 sea parainundar los paises del tercer mundo y entre ellos
a Colombia, de mercancias, pero d mismo tiempo para cerrarle € paso a
nuestras exportaciones, entre ellas la fuerza de trabgjo que por las circuns-
tancias econdmicas de nuestro pais se ven forzados a sdir de mismo.

Por todo lo anterior, exhortamos a Gobierno Naciona, a propdsito de
lavistaded Secretario de Estado de Norte América Colin Powell a nuestro
territorio, a reclamarle d mundo desarrollado un trato digno y justo a
pueblo colombiano fuera de nuestras fronteras.

Presentada en Bogotd, D. C., alostres (3) dias dd mes de diciembre de
2002.

Atentamente,
Los Senadores,
Hernan Andrade Serrano, Juan Manuel C. Roman.

La Presidencia pregunta a la plenaria 9 se declara en sesén permanen-
te, y edta responde afirmativamente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jménez.

Con lavenia dela Presidencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Gracias sefior Presdente, méas que una mocion de orden yo lo que
quiero es dgar constancia de que me encuentro, asi como dicen, perpleo
con lo que se ha gprobado, ese gdimatia afirmativamente @ texto que venia
de la Camara pero después incluyeron algo donde se dice: no, se respetan
todos los compromisos que en los proximos 4 afios tienen las entidades
territoriales.

Entonces, no hicimos nada y por Ultimo se ha cometido una cosa muy
grave y es, que s dice gobierno en € plan de desarrollo sefidara las
prioridades. sefior Presidente, la Ley de plan de inversones, Senador
Artunduaga, qué puede hacer € Congreso necesitan € ava dd gobierno,
las modificaciones, Senador Artunduaga, qué puede hacer € Congreso
necesitan € ava dd gobierno; luego, la corrupcion que hoy se le asigna d
Fondo de regdias ha quedado tradadada al Ministerio de Hacienday a
Planeacion Naciond y solo los amigos del Gobierno podrén ir a buscar ese
ava paratener patidas y planes en € plan de inversiones; la verdad, que
este articulo tal como quedo aprobado sefior Presidente, es contradictorio
y que usted debiera disponer ago para que eso quede claro, porque lo que
s gprobd con esas aditivas y con esas modificativas es francamente
incomprensible, yo quiero dgar constancia de esas circunstancias sefior
Presidente.

La Presdencia concede @ uso de lapdabraa honorable Senador Hugo
Serrano GOmez.

Pdabras del honorable Senador Hugo Serrano Gomez.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Hugo Serrano Gomez:

Sefior Presidente le ruego mucha atencién a los honorables Senadores:
agqui hemos defendido las regdias para hacer obras de infraestructuraen las
regioneslo que gprobamos en d dia de hoy, significa que no habra dinero
para d sector de la energizacion, tampoco se podran financiar proyectos
de red de digtribucion de gas combustible; en lo atinente a los proyectos
de infraestructura vid no serian destinados recursos a la construccion,
rehabilitacion, mantenimiento y conservacion de la red vid secundaria y
terciaria. Los proyectos de fomento ala mineria que se gecutan através de
Minercol e Ingeominas tendran una reduccién, este es un punto muy
importante porque S no hay fomento a la mineria no habra explotacion de
recursos naturales no renovables, trayendo como consecuencia que no se
generaran regdias, los municipios en donde estan ubicadas las fabricas
cementeras degjaran de recibir recursos anuales, los municipios en donde

estén ubicadas las siderUrgicas y acerias degjaran de recibir recursos
anudes, los municipios en donde estan ubicadas las refinerias tampoco
recibiran recursos anuaes, también; se veran afectadas los proyectos de
recuperacion de ciénagas como la de Zapatosa, la de Ayapd, La Ciénaga
Grande de Ldrica; se reduciran los programas de promocion de proyectos
auriferos en Narifio y Risardda asi como la recuperacion y descontamina:
Ccion de las zonas mineras de Caucacia en los departamentos de Chocd,
Vaupés y Guainia 'y tampoco se dirigiran recursos, lo anterior evidencia,
que d ser suprimidas lasregdias 0 d cambiar |a destinacion de sus recursos
S edtaria causando un enorme perjuicio a la inverson en proyectos que
sempre son dirigidos a solucionar necesidades basicas de la poblacion en
las entidades territoriaes; de igua, manera no sera posible adelantar tareas
de recuperaciéon de areas degradadas por la explotacién de recursos
naturdes no renovables.

Por otraparte, € cambio en la destinacion en lainverson de los recursos
de Regdias directas traera como consecuencia impredecibles fracasos en
lo referente a la financiacion de proyectos y programeas prioritarios en las
entidades territorides;, € cambio en la destinacion de los recursos de
Regdias desfinanciard completamente los Planes de Desarrollo y los
Presupuestos Territoriales acabara con la inverson socid en infraestruc-
tura limitando de esta manera las posibilidades de generacion de empleo,
no se permitird mejorar los indices de necesidades bésicas insatisfechas de
la poblacion y en generd, no se, no se contribuira a generar esquemas de
desarrollo, que contribuyan a logro de la Paz. Acabamos de enterrar la
posibilidad de hacer dectrificacion rurd en Colombia firma Hugo Serrano
Gomez, Sdomon Nader y @ Senador Artunduaga, € Senador Aurdio
Iragorri y la Senadora Piedad Cérdoba, y otros Senadores. Dgjamos esta
expresa constancia porgue |o que va a suceder en este cuatrienio es que no
va a haber dinero para obras de infraestructura y para desarrollo de las
regiones. Muchas gracias sefior Presidente.

Constancia

El Gobierno Naciond, en d documento de referendo presentado a
consideracion del Congreso de la Republica, ha propuesto acabar con €
Fondo Naciona de Regdiasy cambiar la destinacion de lainverson de los
dineros de regdias generadas por la explotacion de recursos naturales no
renovables.

Desde su implementacion, mediante la Ley 141 de 1994, € Fondo
Naciond de Regdias se ha condtituido en una fuente muy importante de
recursos para la financiacién de proyectos de inversén que han ido a
satisfacer necesidades basicas de las comunidades en todo € pais, en
regiones que han sido ignoradas y olvidadas por € Gobierno Centrd.

Adi, atendiendo lo dispuesto en laley, han sdo asignados por parte del
Fondo Naciona de Regdias, recursos para financiar una gran variedad de
iniciativas que han mgorado condiciones de vida de muchos colombia-
nos, se han dirigido a proyectos que van desde la construccion de un
acueducto veredd, o de proyectos de dectrificacion rurd, hasta la finan-
ciacion de proyectos macro como € programa de descontaminacion dd rio
Bogota y d de recuperacion de la navegabilidad del rio Magdaena

Con € articulo propuesto se iminaria € Fondo Naciond de Regdias
y se cambiaria la destinacion de cuantiosos recursos, originando la para
lisis de diversos proyectos y programas en varias entidades territorides, tal
como e detdla a continuacion:

 En d sector energizacion no seria posible dirigir recursos para llevar
soluciones de fuentes de energia a las Zonas No interconectadas del pais,
sector a que se destinaron cerca de $32.076 millones de Pesos durante la
vigencia de 2001, restringiendo cuaquier avance o desarrollo en ese
sentido.

* El Proyecto Hidroeléctrico del rio Sogamoso, en € departamento de
Santander, no recibiria recursos estimados anualmente en $2.640 millones
de pesos.

» Tampoco se podrian financiar proyectos de redes de distribucion de
gas combustible para los estratos 1 y 2, tal como lo dispuso laLey 756 de
2002, que representaria una inversion en d sector de $16.500 millones de
pesos.

* En lo atinente a los proyectos de infraestructura infraestructura via no
serian destinados recursos a la congtruccion, rehabilitacion, mantenimien-
to y conservacion de lared vid secundariay terciaria, los cuales ascendie-
ron en la vigencia de 2001 a $181.663 millones de pesos.
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* Larecuperacion de la navegabilidad por € rio Magdalena, se afectaria
dado que en € presupuesto de la vigencia de 2001 se destinaron a través
del Cormagdalena $47.422 millones de pesos, paraeste propésito y $5.926
millones de pesos a través del municipio de Barranquilla para la descon-
taminacion resdud de las aguas del rio Magddena, dineros que ya no
serian asignados.

Los proyectos de Fomento a la Mineria, que se gecutan a través de
Minercal e Ingeominas tendrian una reduccion, segin lo asignado por
Fondo Nacional de Regdlias en la vigencia de 2001, de $34.532 millones
de pesos.

Este es un punto muy importante por cuanto § no hay fomento a la
mineria, no habra explotacion de recursos naturales no renovables, trayen-
do como consecuencia que no se generaran regalias.

* Los programas de recuperacion y descontaminacion del rio Bogotd,
dgarian de recibir importantes recursos para su financiacion, que acanza-
ron durante la vigencia de 2001, la suma de $12.122 millones de pesos.

* El departamento de Cérdoba no podria financiar proyectos de inver-
son, ya que no recibirialos recursos sefidados en laLey 141 de 1994, que
acanzaron en @ aio 2001 un monto de $9.482 millones de pesos.

* Los municipios en donde estan ubicadas fabricas Cementeras dejarian
de recibir recursos anuales, con destino a la preservacion del medio
ambiente, del orden de $5.926 millones de pesos.

Entre los municipios beneficiarios de estos recursos se tiene a
Barranquilla, Cartagena, Meddllin, TolGvigo, Bucaramanga, Puerto Nare,
Sonsdn, Yumbo, Nobsa, Sogamoso, La Calera, Ibagué y Los Patios en
Norte de Santander.

» Los municipios en donde estédn ubicadas Siderurgicas y Acerias
dgjarian de recibir recursos anuales, con destino a la preservacion de
medio ambiente de $5.926 millones de pesos.

Entre los municipios beneficiarios de estos recursos se tiene a
Barranquilla, Meddllin, Nobsa, Sogamoso, Tuta, Yumbo y Sibaté.

* Los municipios en donde estan ubicadas refinerias, dgarian de recibir,
recursos anuales con destino a inversén, dd orden de $12.000 millones
de pesos.

Entre los municipios beneficiarios de estos recursos se tiene a
Barrancabermega, Cartagena, Villavicencio y Orito.

» También se verian afectados proyectos de recuperacion de ciénagas
como lade Zapatosa, lade Ayapd y la Ciénaga Grande de L érica, asi como
dd Lago de Tota, y de la Laguna de La Cocha.

» Laséreas afectadas por |as operaciones de carguey descargue de crudo
de exportacion, especificamente en d municipio de Tumaco, ho contarian
CoN recursos para la descontaminacion de las aguas de la bahia afectadas
por dicha actividad.

* El Corregimiento Vasconia, en d municipio de Puerto Boyaca, zona
de influencia de operaciones de explotacion y transporte de hidrocarburos,
tampoco no recibiria recursos destinados en la Ley 141 de 1994 para la
conservacion y preservacion del medio ambiente.

* A programas de promocion de proyectos auriferos en Narifio y
Risaralda, asi como la recuperacion y descontaminacion de las zonas de
mineria en Caucasa (Antioqui@), y en los departamentos del Chocd,
Vaupés y Guainia, tampoco se dirigirian recursos.

Lo anterior evidenciaque d ser suprimido € Fondo Naciond de Regdias
0 d cambiar la destinacion de sus recursos, e estaria causando un enorme
perjuicio a lainverson en proyectos que sempre son dirigidos a solucionar
necesdades basicas de la poblacion en las entidades territorides.

De igual manera no sera posible addlantar tareas de recuperacion de
&reas degradadas por la explotacion de recursos naturales no renovables,
actividad que es la generadora de las regdlias, o la recuperacion y mitiga-
cion del impacto socia y ambiental que se deriva dd transporte de estos
recursos o de sus derivados.

Por otraparte, € cambio en ladestinacidn de lainverson de los recursos
de regdlias directas, tragria consecuencias impredecibles en lo referente a
la financiacion de proyectos y programas prioritarios en las Entidades
Territorides, ya que no podrian los dcades y gobernadores priorizar €
direccionamiento de sus recursos a los programas sentidos en sus regiones,
puesto que solo podrian destinarlos a dos o tres sectores previamente
definidos.

El cambio en la destinacion de los recursos de regdias definanciaria
completamente los Planes de Desarrallo y los Presupuestos Territoriaes,
acabaria con lainverson socid en infraestructura limitando de esta manera
las posibilidades de generacion de empleo, no se permitiria meorar 1os
indices de necesidades basicas insatisfechas de la poblacion, y en genera
no se contribuiria a generar esquemas de desarrollo que contribuyan a
logro de la Paz.

Aurelio Iragorri Hormaza, Piedad Cordoba Ruiz, Camilo Armando
SanchezOrtega, Edgar Artunduaga Sanchez, José Renan TrujilloGarcia,
Hugo Serrano Gomez.

Siguen firmas ilegibles...
3-XI1.2002

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Maria Isdbd Mgia Marulanda.

Pdabras de la honorable Senadora Maria Isabel Meia Marulanda.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabrala honorable
Senadora Maria | sabel Mg ia Marulanda:

Muchas gracias sefior Presidente € tema es con respecto ala cronicade
la Periodista Salud Hernandez Mora en € Periddico El Tiempo, hace unos
8 dias con respecto a las mujeres pereiranas. Nos habiamos demorado en
hacer la aclaracidon y en dgar la constancia en € Senado de la Republica
porque queriamos investigar un poco Més, de verdad cud era @ fondo del
temay estdbamos esperando s d periddico EI Mundo iba arectificar todo
su cronica y todas sus paadbras, pues rellmente hoy vemos con enorme
sorpresa, que no solamente e periddico EI Mundo que no va a rectificar
el tema de la sefiora Salud Herndndez Mora sino que seratificay se refiere
a Pereira como un pueblo muy pequefio del Eje Cafetero en donde todas
las mujeres somos progtitutas, referimos a esto porque consderamos
primero, que no todas las mujeres pereiranas somos prostitutas y segundo,
que ha sdo € amaillismo y las circungtancias en la forma como dla se ha
referido para escribir este horroroso y triste articulo; protestamos contra d,
no solamente porgque es una horrorosa crénica amarrilla Sno porque hay
muchos otros problemas del Eje Cafetero a los cuales nosotros nos
tenemos que referir: andfabetismo, € hambre o que nos muestra €
momento del problema dd café, nos muestran circungtancias mucho més
dificiles para d Eje Cafetero que para € resto de Colombia;, por eso
protestamos contra edta critica tan acerba y, tan dificil que le hace la
escritora Salud Hernandez Mora a las mujeres pereiranas; y no solamente
nos referimos a dlo, Sno que también anotamaos a un punto muy importan-
te, como dicen de tréfico de personas que se et haciendo a nivel
internaciona; no solamente la trata de blancas, Sno la exportacion de nifias
y nifios, que se esta haciendo en forma especial a Espafia. Esta sefiora se
refiere a la presencia de 150 mil colombianos en Espafia, y esos 150 mil
colombianos, obviamente solamente € 20% son del Eje Cafetero, pero d
reto ha sdo cas que esforzados, negociados, vendidos, € tréfico de
personas que se hace aun pais como Espafia, y esperamos que seala sefiora
Ministra de Redlaciones Exteriores, la que en una proposicion que estamos
presentando con & Senador Samuel Moreno Rojas'y otros més, que venga
a contarnos exactamente que es lo que esté ocurriendo. Progtituta que llega
a Espania, es premiada y repatriada para que venga otra vez a Colombia a
Sacar personas nuevamente me imagino que con papeles legales. 0 seapues
que eto no solamente e refiere a las mujeres pereiranas, por o que
protestamos las pereiranas, Sno que este articulo que Saud Hernandez
Mora se refiere a muchas otra gente més, colombianal, que se esta
dedicando a la progtitucion, y que tenemos de verdad, que entrar a analizar
en forma detenida. Pedimos ademas, que esta Congtancia sea enviado, ala
sefiora Embgjadora de Colombia en Espafia, para que haga € reclamo
necesario ante € periddico EI Mundo, y haga las declaraciones debidas a
pais, que ha sido agraviada, porque Colombia ha sido agraviada. Por eso
leo esta congtancia sefior Presidente:

Constancia

Los suscritos Senadores de la Republica de Colombia dgamos cons-
tancia en la ses6n de la fecha de nuestra indignada protesta por los
comentarios infamantes de Sdud Hernandez que, d generdizar y titular de
manera sesgada su cronica, ofende en materia grave la honra 'y € buen
nombre de la mujer pereirana.

Como eda articulista lo sabe y deberia divulgarlo, Colombia sufre las
consecuencias de una guerra abierta'y de una violenta reces On econdmica,
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dolorosas experiencias a las cudes, no es gena la higtoria de la nacion
espanola. Contra estas angustiosas ocurrencias, en € caso de Pereirg,
combaten la sociedad risaraldense, y sus respectivas Administraciones
municipaes y departamentaes, mediante sendos programas de desarrollo
y proteccion socid, dirigidas por dignas y brillantes mandatarias orgullo-
sas representantes de la mujer colombiana

Para denunciar € doloroso problema que nos ocupa Salud Herndndez
no serequeriaagraviar de manerairreparable a Pereiray asus mujeres, para
evitar lainjuria que se le ha inferido a la mujer pereirang, y por ende, ala
mujer colombiana, habria sdo muy interesante que Saud Herndndez se
hubiese gproximado a las voceras de las fuerzas vivas de Pereira para
establecer gn limitaciones no solo la existencia de éstos dolorosos dramas
que, naturdmente, sublevan nuestro espiritu, Sno también d trabgo que
los Gobiernos Departamental, Municipa y la comunidad adelantan de
comun, acuerdo para conjurar los perniciosos efectos de la guerray de la
crissde café que nos azotan y para erradicar de raiz flagel os tan perversos
como € que trata |la periodista espafiola.

Infortunadamente € interés de la presentacion periodistica de estos
nunca bien lamentados sucesos no era diginto a del sensaciondismo
afrentoso que de maneratendenciosay sesgada, lanza mensgjes subliminaes
para satisfacer € subconsciente morboso de sus lectores, y de paso, hacerle
una gigantesca promocion a execrable negocio que las magias locdesy de
ultramar redizan con la miseria de nuestros compatriotas.

Que la intencién de mahadado articulo no era sana ni mucho menos
amistosa, como corresponderia a la conducta de un periodista extranjero
que disfruta de la hospitalidad naciond, lo demuestra la omisién escanda
losa de la casualidad de los dichos flagelos, pues todos sabemos que la
Zona Cdfetera, en razon de la crisis del precio dd café, de la acciéon de
grupos guerilleros y paramilitares, de la exigencia de nuevas 28 miil,
hectareas de coca manera especid, afronta problemas de tanta gravedad
como un 35% de desempleo; un incremento del 25% de la desnutricion;
un 35% de recepcidn de desplazados; y, en generd, € deterioro acelerado
y destructor de las condiciones de vida de los risraldenses y de los
habitantes de la zona cafetera en su integridad.

Frente a estos devastadores conflictos esta la politica sana e innovadora
que addanta, por gemplo, la Alcaldia de Pereira mediante planes de
proteccidn socia como la nutricion para los nifios; la sdud, por medio de
una fabulosa ampliacidén de la cobertura dd Sisén y la gretitud en la
educcion basica, precisamente para atacar las maignas plagas socides que
nos azotan.

Todo lo anterior concluye no sdlo en nuestra protesta indignada contra
Sdud Hernandez y d periddico “ El Mundo” de Espafia, cuya actitud
consderamos inamistiosa y tendenciosa, Sno en la exigencia a las autori-
dades competentes de las investigaciones correspondientes a mismo
tiempo que las demandas a Gobierno Naciona, para que adopte las
medidas correctivas indigpensables para solucionar los ingentes proble-
mas dd Eje Cafetero.

Marialsabel MejiaMarulanda, Amparo LuciaVegaMontoya, Samuel
MorenoRojas, LuisHumberto BuilesCorrea, Leonor SerranodeCamargo,
CarlosMoreno de Caro, Claudia Blumde Barberi, César Hincapié Slva,
German Hernandez Aguilera, Guillermo Rivera Millan, Victor Renan
Barco Lépez, Juan Manuel Gonzalez Bustos, sguen firmas ilegibles...

3-X11-2002

La Presidencia concede € uso de la paldbra a honorable Senador José
Renan Trujillo Garcia

Palabras del honorable Senador Jos2 Renédn Trujillo Garcia

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Jose Renén Trujillo Garcia:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores: como es natural a este
recinto llegan proyectos de ley o de actos legidativo, que generan inmensa
polémica en la opinidn publica, y como es naturd existen argumentas en
pro o en contra de esos proyectos que llegan aestudio congresal. Uno de
es0s proyectos que ha generado polémica en € orden naciond ha sido €
atinente d tema de las pargjas del mismo sexo, proyecto que esta proximo
aaribar ala Plenaria de esta Corporacion, presentado por la autoria de la
honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz; en @ camino de la discuson
de ese proyecto, sefior Presidente, en algunos casos por desconocimiento,
en agunos otros casos por fata de informacion, seguramente por errores

involuntarios se le han adjudicado a sefior ex Presdente de la Republica,

doctor Julio César Turbay Ayda agun tipo de expresiones o0 argumenta

ciones que no corresponden alaredidad. Esaeslarazdn, por lacua, sefior
Presdente, quiero dgjar como constancia para que obre en d acta de la
ses6n dd dia de hoy, con solicitud expresa de que sea publicado en la
gaceta del Congreso sefior Secretario, cuando ali se publique € proyecto
sobre pargias del mismo sexo, esta comunicacion que ha sido dirigida &

sefior ex Presidente Julio César Turbay Aydayy dice, asi: Bogota, diciem-

bre 3 de 2002, sefior doctor Julio César Turbay Ayaa, ex Presdente de la
Republica, ciudad, apreciado sefior ex Presdente. En razén de temas y
comentarios disimiles y confusos que se han venido registrando Ultima:

mente a través de los medios de comunicacion, cordia, amistosamente
cumplo con & deber mora de ponderar y recordar con inmensa satisfac-

cion, que en su Gobierno desempefiandome como Ministro de Judticia,

expedimos mediante Decreto nimero 100 de 1980 d Caédigo Pend, que
sudtituyé d que regia desde 1936. Ello fue posible gracias a concurso
valiosismo que nos presto la Comisidén Redactora de 1979, integrada por
los ex Magidtrados de la Corte Suprema de Judticia 'y ex Ministros de
Estado, los doctores Jorge Enrique Gutiérrez Anzola, Federico Estrada
Véez y Luis Carlos Girddo Marin, d igud que los ex Congresistas Ciro
Lopez Mendoza, Arturo Rosas Benavides, Jorge Ramén Elias, Jairo
Ortegay Andrés Wilches Baseiro, quienes nos presentaron sus conclusio-

nes junto con las actas que daban noticias de sus trascendentales ddibe-

raciones, las cudes estudiamos y andizamos cuidadosamente, fueron
también de grande significacion las tareas addantadas por las comisones
redactoras de 1974 y 1978 conviene precisar. ahora, dadas las versiones
contradictorias de los medios que nuestro Codigo despendizo la conducta
homosexua sancionada por d articulo 323 de la Ley 95 de 1936 con pena
de 6 meses a dos afios de prison la actitud del Gobierno de entonces, que
usted presidid, sefior doctor Julio César Turbay Ayda, con eevados
sentimientos patridticos y recta concepcion de la autoridad, fue una vita

contribucién d desarrollo de la libre persondidad d mismo tiempo que
limitd o neutrdizo, los metidos... tradiciondmente los homosexudes en
nuestro pais. Fue una decision acertada acorde con la evoluciéon dd

derecho pena. Por otra parte, debo decir, fidl ala genuina expresiéon a la
verdad, que € Cddigo Pend de 1980 se expidio y promulgd normd,

discretamente sin alardes de ninguna naturaleza, cumpliendo sagrados
deberes seglin nuestro led saber y entender; hoy diria, haciéndole honor
ad mandatario ecuanime responsable y digno que la despendizacion de la
homosexudidad permite darificar la suya como una gestion gubernamen-

ta previsorg, reflexivay serena, aunque fue ademas consecuente con los
gpremiantes requerimientos de la época y se anticipd en aspectos funda

mentales de la vida colombiana a las demandas de la ciencia juridica
contemporanea.

Atentamente Hugo Escobar Sierra. Gracias Presidente.

La Presdencia concede € uso de la padoraa honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

Pdabras del honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Sefior Presdente, Smplemente para dgar una constancia de la forma
como se mangd la votacion dd articulo anterior. La verdad fue un
desorden 1o que vimos aqui en € Senado de la Republica

También, quiero hacer un llamado de atencion, sefior Presidente, y d
sefior Ministro ddl Interior, para que miremaos qué es |o que esta sucedien-
do y qué fue lo que sucedi6 € 56% de la ampliacion de la cobertura con
cdidad de educacion preescolar basica y media se voto, se voto d 37%
para agua potable y saneamiento basico que sumad 93%, y se voto € 7%
para € Fondo Naciond de Pensones de las entidedes territorides, sn
embargo, hubo un 1% para € rio Caucay otros porcentges mas, es decir,
nos volamos por encima del 100%, ali hay que hacer estas correcciones,
més dd 100%, y S las mateméticas nos suman, pues obviamente no va a
ver tanta plata para tanta gente, de la cantidad de proposiciones que se
aprobaron, sefior Presidente.

Espero que los Senadores ponentes de este proyecto, dentro de las
Comisiones de conciliacion, entrara para la Camara de Representante
corrijan 1o que se cometio en la noche de hoy sefior Presidente, y eso se
debe smplemente d desorden que se vivid, ala cantidad de proposiciones
a desespero y d cansancio no solamente de los Senadores sino también del
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Ministro del Interior, quien en aras de ver gprobado un articulo fue dando
adgunas venias en donde se consolidd justamente este desorden, sefior
Presidente, dgo la constancia para que en las futuras votaciones exigta la
cdma, la tranquilidad para que no vayamos a cometer adefesos contra €
proyecto, de referendo que tanto los colombianos requieren. Pedimos a
grito, para que no se vayan ameter unas de colgandg o, unos cuantos micos
como € que vimos en € dia de hoy. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

La Presdencia dga una miniconstancia de tipo reglamentario, estos
textos tienen que conciliarse con la Camara'y la Comisién de Conciliacion
elabora, € texto definitivo que vuelve segundo debate, y dli habra
oportunidad de hacer las correcciones para que esas imprecisones de
sintaxis, de graméticay de otro tipo de caréacter forma se puedan arreglar.

LaPresidencia concede € uso de lapaabraa honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez.

Palabras del honorable Senador Edgar Artunduaga Sanchez.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Gracias sefior Presdente, esta ha Sdo una sesion muy especid hemos
hablado de homosexuaes a propdsito del proyecto de la Senadora Piedad
Cordoba, de prostitutas a propdsito de la cronica del periodico EI Mundo
de ladrones a propdsito del Fondo de Regalias, homosexuales, progtitutas
y ladrones; yo quiero hablar de pobres y quebrados en los siguientes 2
minuticos, y prometo leer mas rgpido que la Senadora Maria Isdbd Mgia
Marulanda.

Quienes saben que € doctor Jose Obdulio Gaviria es redactor de
discursos y mentor intdectua y filosdfico del Presidente Uribe estén
preparando maetas parairse ddl pais después de leer una columnasuyaque
invita a aplicar virtudes como la humildad y la paciencia ante la situacion
nacional, Gaviria Obdulio nos acaba de sorprender con una formula
milagrosa cas mégica para llevarle un poco de divio y consudlo a los
millones de colombianos stiados por la voracidad tributaria del gobierno
y € de los magros sdarios de quienes todavia pueden decir que tienen un
puesto de trabgjo, la absurda invitacion del redactor en Paacio de discur-
sosparad Presidente, quetrabgapor triplicado y le dacaramelo a paiscon
e empleo frecuente dd diminutivo, ha sacado de su cubilete de mago
culebrero de plaza de mercado, no un conegjo con grandes oregjotas Sino un
remedio para que, las familias que tengan que morir de hambre en la actua
crisis falezcan pero contentas disfrutando del paisge que todavia no tiene
IVA, dice
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Quienes saben que € doctor Jose Obdulio Gaviria es redactor de
discursos y mentor intelectual y filosofico del presidente Uribe estan
preparando maletas parairse del pais, después de leer una columna suya,
que invita a aplicar virtudes como la humildad y la paciencia, ante la
Stuacion naciond.

Gaviria, Obdulio, nos acaba de sorprender con una férmula milagrosa,
cas méagica, para llevarle un poco de divio y consuelo a los millones de
colombianos dtiados por la voracidad tributaria dd gobierno y @ envile-
cimiento de los negros salarios de quienes todavia pueden decir que tienen
un puesto de trabgjo.

La absurda invitacion del redactor en Paacio de discursos para
presidente, que trabgja por triplicado y le da caramelo d pais con & empleo
frecuente del diminutivo, ha sacado de su cubilete de mago (o culebrero
de plaza de mercado), no un congjo con grandes orgjotas, Sno un remedio
para que las familias que tengan que morir de hambre, en la actud criss,
falezcan .... pero contentas, disfrutando del paisge que todavia no tiene €
IVA.

Dice € doctor Obdulio en su acostumbrada columna semand dd diario
El Mundo, de Meddlin, llamada “Divagaciones’, que cuando la Stuacion

econdmica de una familia se pone complicada, € padre y lamadre, S son
maduros, suelen tomar con calma los cambios de vida que la criss supone.

Y gplican virtudes, agrega, como la humildad y la paciencia. Reducen
gastos, se abstienen de consumos que antes tenian como derechos
connaturales (adquiridos) e incluso comienzan a gpreciar ciertas cosas
smples que antes no disfrutaban: leer, caminar, contemplar € pasge,
conversar, ver los gjos inteligentes de los hijos y escuchar sus paldoras,
nuevas y novedosss.

Meor que e propio presidente, € doctor Gaviria, Obdulio, presenta
todo un programa modelo, piloto, otra revolucion en marcha, que envidia-
rian los més capaces gobernantes de la historia para encarar Situaciones de
crisis.

Aunque padezca un hambre aroz, pongase a leer d Quijote o d primer
tomo de |la autobiografia de Garcia Marquez. Aunque no tenga dientos, ni
animos, sdga a caminar, en familia, por las ciclo rutas del dcade Mockus.

Sigo teniendo los mejores deseos por la suerte del gobierno del
Presidente Uribe, pero desconciertan las actuaciones de sus mas cercanos
amigos.

No slo es @ confuso panorama interno de la bancada uribista, sino la
confrontacion interna en € gobierno y la incoherencia repetida de varios
funcionarios, dd mas dto rango.

Quiero dgar esta congtancia: que d pais sigue muy mal, no por quienes
elevamos una voz critica Sno porque € gobierno sigue despistado en
muchos aspectos.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Carlos Armando Garcia Orjuela.

Pdabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabrad honorable
Senador Carlos Armando Garcia Orjuda:

Sefior Presidente, en la Secretaria reposa una proposicion que presenté
ayer en compaiia del Senador Rafad Pardo, y que solicito la someta a
consderacionesinvitando parad debate que sevaadar aqui en laPlenario,
en la Ultima vudta dd Proyecto de Acto Legidativo de Reforma a la
Fiscalia d sefior Procurador Generd de la Nacion o se cite y también a
sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia como a sefior Presidente
de la Sda Penal de la Corte, para que junto con € sefior Fiscal Generd de
la Nacion nos expliquen sus puntos de vista de este Proyecto de Acto
Legidativo ya que las Comisones Primeras, creo que en la segundo vudta
han tenido bastante dificultad en Reformar la iniciativa del semestre
pasado. Entonces les ruego sefior Presidente someter a consideracion esa
proposicion, que desde € dia de ayer esta en la Secretaria

LaPresidenciaconcede € uso de lapaabrad honorable Senador Jaime
Bravo Motta

Palabras dd honorable Senador Jaime Bravo Motta

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Jaime Bravo Motta:

Una proposicion aditiva d numeral 14 dd proyecto, dd articulo que
acaba de ser aprobado, referente a la adicion de la parte de investigacion
tecnoldgica, la parte educativa, no se tuvo en cuenta para dgar esta
condancia de todas maneras. Consideramos que todo lo que se haga en
ciencia y tecnologia es poco € pais necesita recuperar ese espacio
presupuestal en este campo de investigacion tecnoldgica hay que partir de
la educacion; entonces por eso queriadgar esa constancia, sefior Presiden-
te, que se hubieratenido d momento oportuno y en cuenta a la proposicion
que presenté a consideracion.

La Presidencia concede € uso de la paabra d honorable Senador
Camilo Armando Sanchez Ortega.

Pdabras del honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega, quien da lectura a una
proposicion:

Gracias Presidente. Voy a hacer muy corto es una proposicion que voy
adgar paraque seavotadaen d momento en que sevayan avotar lasdemés
proposiciones, no tiene ninguna discusion. Yo en @ Congreso de Colom-
bia, durante & tiempo que llevo, he hecho o he solicitado la condecoracion
de 2 personas en este momento voy a solicitar que se pueda dar la
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condecoracion a una Cooperativa y 1o voy a leer, son 5 renglones. Por la
cua se pone en condderacion de Plenaria del Senado de la Republica
conferir laorden dd Congreso Naciona de Colombia ala Cooperativa San
Smén del Tolima. La Cooperativa San Smon obtuvo su reconocimiento
juridico mientras la Resolucion 0278 ddl 15 de julio de 1966, emanada por
la entonces Superintendencia Naciond de Cooperativas, los asociados
fundadores aportaron un capita de $4.510; a partir de entonces la Coope-
rativa ha gercido un liderazgo red y efectivo en € crecimiento y desarrollo
del sector Cooperativo en @ Tolima, segin estudio financiero redizado
por Fundecoop ubicd a la Cooperativa San Simon como la primera en
edtructura de capita; razdn que llevé a la Asamblea Departamental del
Tolima a otorgarle, mediante Resolucion 345 de 1998, la condecoracion
medalaa mérito empresariad; a partir de 1992 la Cooperativa experimenta
un proceso de cambio innovador ante la aplicacion de las edtrategias
empresariaes técnicas que conservando su concepcion filosdfica, para la
adminidracion imprimen un nuevo sstema en la participacion economi-
ca Laampliacion de la base socid a mas de 2.000 asociadosy la extension
de los servicios a otras regiones del departamento, mediante incorporacion
de cooperativas Coopacal, de Armero Guayabal, en consderacion esa
proposicion.
La Presdencia interviene para un punto de orden:

Con todo gusto terminamas con las congtancias y tramitamos todas las
proposi ciones.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Piedad Cordoba Ruiz.

Paabras de la honorable Senadora Piedad Coérdoba Ruiz.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabrala honor able
Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Sefior Presidente gracias, muy brevemente, mas que una constancia,
inicidmente quiero también sefidar mi absoluta inconformidad, y dirdn
gue es la misma que tengo con relacion d referéndum por la forma como
se gprobd ese articulo anterior, no solamente desarticulada sno demos-
trando la absoluta y nugatoria incapacidad que tenemos nosotros para
addlantar gestiones y para addlantar 1o que es la discusion sobre |os temas
que tienen que ver con la inverson publica en @ pais.

Y o creo que ni los que lo votaron tienen lamenor idea de que se aprobd,
y lo que proponia uno de los Senadores con relacion a una comision de
redaccion, es smilar en lo que estamos haciendo en la reforma labord de
la semana posada, donde € afén del Gobierno por imponer susleyesy sus
criterios, pues no cuidan absolutamente ni la forma, ni & fondo de estos
articulos. Y en segundo lugar sefior Presidente, yo creo que la denunciay
la inconformidad planteada aqui por la Senadora Maria Isabel; con rda
cion d tema que ha tenido inconforme a muchos sectores de la vida de este
pais, por € articulo de la sefiora Salud Herndndez, debe poner manifiesto,
y quiero con esto agregar dgo mas ala proposicion que han presentado de
citacion a dos dtos funcionados del Gobierno, é Ministro de Hacienda y
la Minigtra de Relaciones Exteriores, frente a la inexistencia de lo que es
la politica paralas mujeres en d Gobierno actud. Con € argumento de que
hay 4 6 5 Ministras muy importantes, pues consideran que esta total mente
definida la Stuacion de las mujeres colombianas. Senadora Maria 1sabd,
el tema, y yo en esto le solicito a Senador Artunduaga con mucho respeto,
pero con una profunda contradiccion, que las progtitutas o trabagjadoras
sexuales son seres humanos en este pais, y lo que tiene que tener
claramente d pais, también, es que es un problema tan grave, y tan grande
que la pobreza, d desplazamiento, la desgualdad, la fdta inclusve de que
Colombia adopte € plan de accion de Biyin, después de 5 afios y va para
10 de haber sido aprobado, dacomo lugar estasituacidn de mercado en que
se ha convertido la pobreza de las mujeres colombianas.

Hablar de mujeres, hablar de trabgjadoras sexuaes, y hablar de homo-
sexuaes, no eslo mismo que hablar de ladrones, no es una delincuente una
trabgjadora sexua; una trabgjadora sexual es una mujer, que se ha tenido
gue dedicar por la fuerza de las circunstancias econdmicas, y por la
indiferencia dd Estado ante esa Situacion; yo estoy segura, y agui aeso les
llama mucho la atencién y les suena a chiste, que ninguno de ustedes
quiseraredizar € trabgo que tiene que redlizar muchas de estas mujeres,
y lo més grave aln, es que muchas mujeres jovenes en este pais, son
prodtitutas de dia y estudian en las universidades de noche y tienen que
hacerlo para pagarse sus estudios, en este paisnuncay apesar delapresion

gue hemaos hecho muchas mujeres, se ha abierto € debate de cud es la
dtuacion y la condicidn de las mujeres que se tienen que ir a venderse a
otros paises donde son tratadas como esclavas, donde son golpeadas,
donde son mantenidas en unas condiciones de absoluta miseria y en
muchos casos como me tocd a mi una vez en @ Jgpdn, en Tokio en una
reunion sobre salud sexud y reproductiva, conocer € caso de una, mujer
colombiana, doctora Maria Isabel, de Pereira asesinada, por un amante
ocasond y la extranjeria, ni dquierala embgada colombiana fue capaz de
hacerle frente a la Stuacion, porque se averglienzan supuestamente porque
€s una mujer, que esta haciendo quedar ma a pais. Cuando lo que esta
haciendo quedar mal a pais, es precisamente que muchas de estas
colombianas no son tenidas en cuenta, N0 oN respetadas, no ha sdo
tampoco penalizada la profesion de trabajo sexua, es reconocida por €
pais.

Entonces yo creo que esto esta poniendo de bulto esto y més en una
Stuacion y en una region que esta sendo tan golpeada como la region de
esta, laregion del Risardda. Por eso Senadora Maria lsabdl, € articulo que
va a seguir en discuson y que ustedes van a aprobar es un contrasentido
a lo que estén invocando aqui, congdar la inversén socid en edte pais,
congelar d gasto socid es precisamente acabar de feminizar mas la
pobreza en Colombia, & desplazamiento de su regiony usted 1o sabey €
desplazamiento de muchas regiones |o Unico que esta haciendo es prove-
yendo & mercado detrata de personas, entre otras cosas, yano sedice trata
de blancas, de trata de personas y son precisamente hechos como la
progtitucion infantil, 1a pornografia infantil, son Stuaciones que estan
sendo dimentadas por @ desplazamiento; en este Gobierno no existe
politica ni hay interés, ni hay preocupacion en sentido estricto para mirar
de qué manera se va a lograr que en € presupuesto de la nacion haya
siquiera un miramiento frente una Situacion tan infamante como € de estas
mujeres. Y 0 protesto, pero protesto también y tengo que decir como mujer
gue soy, que lo Unico que no me gustaria hacer, seria hacer trabgjadora
sexud, gque muchas tienen que trabgar en condiciones de miseria y de
mucha infamia en este pais y que ya es la hora en que Colombia empiece
adar este debate, infortunadamente Senadora Maria Isabel, se dio en eta
circungtancia que trata de discriminar una region y de discriminar a unas
mujeres mas alin de lo que ya estén, pero yo creo que es importante para
que usted como Senadora que pertenece a la bancada uribista, que tiene
més posibilidad que los que estamos en la oposicion, plantee y exija a este
Gobierno una politica generd transversa para las mujeres y muy especi-
fica para las trabgjadoras sexuades. Yo no me averglienzo de élas, yo soy
colombianay a mi me duee la Stuacion que atraviesan estas mujeres que
son sacadas engafiadas y que muchas se van atrabagjar en estas condiciones
porque @ pais no les esta brindando ninguna otra posbilided y en esas
regiones como en Espafia por g emplo, ademés de ser trabajadoras sexua
les tienen la segunda infamia de ser colombianas. Por eso rechazo €
término de que trabgjadoras y homosexuaes y ddincuentes son igudes,
€0 No es asl y quiero sefior Presidente solicitarle que posteriormente para
la gprobacion de las proposiciones someta también una proposicion para
invitar d debate de la discuson sobre |os efectos civiles de las pargas del
mismo sexo, d sefior defensor del pueblo para que sea escuchado en la
sesi0n plenaria que agui se va a redizar y que usted nos pudiera decir
exactamente en qué fecha vamos a llevar a cabo este debate. Sefior
Presidente usted como miembro de la Comisién Primera yo quisera llamar
la atencidn, en qué momento va a haber la oportunidad para terminar de
que hablemos sobre la Ley 418 que estd sendo modificada; € Gobierno
esti adelantando. El Gobierno esta adelantando un debate sobre € tema de
los acuerdos o las conversaciones con los paramilitaresy yo creo que esun
tema que debe ser tocado aqui en € Congreso de la Republica. Gracias
sefior Presidente,

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Victor Rendn Barco Lopez.

Pdabras del honorable Senador Victor Rendn Barco LOpez.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco L Opez:

Brevismay es también sobre d articulo que se aprobd, la primera: que
cuando se habla de educacion media conforme a las definiciones de la
sefiora Minigra de Educacion comprende la técnica, segundo que, la
proposicion aditiva relacionada con € rio Cauca no afecta los porcentgjes
de que se habl6 en una parte dd texto, porque, esos se tomaran de los
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ingresas provenientes e las regdias que sean de los asignados a los
municipios productores, departamentos productores, rio Magdaena, puer-
tos y agregaron rio Cauca, 0 sea, que no esta pasando de 100 a 101, y
findmente, s hay dgunas aditivas que originardn problema y que tendran
que resolverse esos problemas en la conciliacion como la proposicion del
honorable Senadora Piraquive y tampoco estoy de acuerdo integra con la
proposicion de Senador German Vargas porque origina unas contradic-
ciones de fondo en relacion con lo que se gprobo en la primera parte del
texto. Muchas gracias.

LaPresidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Cadtillo.

Pdabras ddl honorable Senador Jorge Enrique Robledo Cadtillo.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Cagtillo, quien degja una

Constancia
Sobre & Referendo del Gobierno de Alvaro Uribe Véez

L os Senadores abajo firmantes dgjamos la siguiente constancia
sobree Referendoimpulsado por € GobiernodeAlvaroUribeVéez.

Por su contenido y por su forma, & Referendo propuesto por €
Presidente Alvaro Uribe y acogido de manera tan sumisa por las mayorias
que lo gpoyan en & Congreso, no sblo no es un instrumento democrético
sino que rememora de modo patético |os que usaron, paralos mismos fines,
los més caracterizados regimenes totalitarios de Europay América Latina

Con respecto a su contenido, € Referendo trata de dos grandes temas.
De un lado, presenta un conjunto de preguntas elaboradas para dar la
impresién de una lucha frontal contra la corrupcidn y la politiqueria,
cuando en redidad no atacan d clientelismo ni las précticas corruptas en
el Edtado y en la empresa privada, porque apenas tienen € proposito de
ocultar los cambios retardatarios que contiene. Y dd otro, pretende unas
transformaciones negativas que se refieren, como se sabe, a asuntos
econdémicos y politicos, por cierto muy articulados. neoliberdismo y
autoritarismo.

Entre los primeros sobresalen € propdsito de congelar los saarios y
pensiones de millones de trabgjadores, asi como arremeter en contra de los
derechos pensionales de los colombianos, medidas que se impulsan para
garantizar d cumplido pago de la deuda externa 'y acrecentarlas ganancias
dd gran cgpitd vinculado d negocio de la seguridad socid. Y la Reforma
Politica que tiende a configurar un Congreso més reducido y dlitista,
también més dbcil a las directivas presdenciades. Es € tipo de Congreso
que mas conviene a una economia controlada por grupos monopolistas y
los especuladores financieros, representantes del capital extranjero en e
pais.

El Referendo también expresa su naturaleza contraria d interés nacio-
nd cuando propone eiminar las Contralorias Departamentales y Munici-
paesy las Personerias, |0 que producira como efecto nocivo € despido de
millares de trabgjadores, debilitara € control, a la corrupcion y reducira
sgnificativamente las garantias ciudadanas.

Por ultimo, es obvio que € Referendo no ataca las politicas de apertura,
privatizacion y ventgas a capitd financiero, que son las responsables
principaes de la grave criss econdmica naciona, con su secuela de
quiebras en @ sector productivo, desempleo y pobreza, sno que las
profundiza, mientras hace populismo para intentar ocultar que € pais no
podra prosperar mientras siga siendo orientado, como ocurre en € Gobier-
no de Uribe Véez, por las politicas que representan |os intereses norte-
americanos que se imponen a través dd Fondo Monetario Internaciondl.

En razon de las consideraciones anteriores, hemos decidido votar
negativamente € conjunto del proyecto de Referendo, asi como iniciar
desde ya una campaiia nacional a favor de que los colombianos nos
abstengamos de votar ese esperpento neoliberal y antidemocrético.

Jorge Enrique Robledo Cadtillo
Bernardo Hoyos Montoya

Jesis Antonio Berna Amorocho
Jesis Enrique Pifiacué Achicué
Francisco Rojas Birry

Jame Dussan Cdderdn
Gerardo Antonio Jumi Tapias

Piedad Cordoba Ruiz
Carlos Gaviria Diaz
Efrén Fdix Tarapués Cuaicd
Aclaracion
Dego Congancia que firmé este documento sin haberlo leido, pues por
error mio lo confundi con otro sobre un tema diferente, aunque comparte

muchos concepto de €, no lo hago con su redaccidén y dguna de sus
conclusiones, por lo cud mi firma no puede consderarse.

Antonio Navarro Wolff.
3-X11-2002

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Andrés Gonzdez Diaz.

Palabras dd honorable Senador Andrés Gonzdlez Diaz.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Gracias sefior Presidente, iguamente breve, una constancia sobre €
articulo aprobado d cud hacia referencia d Senador Victor Renan Barco;
la reflexion va en € sentido de propiciar que viene la Comisiéon de
conciliacion, o la Comison de armonizacion a la cud hecia referencia €
Senador Juan Carlos Restrepo, se gproveche paratratar un tema fundamen-
tal quizés adgunos de los Senadores recibieron una comunicacion del
Secretario de Hacienda de Bogota, d cua hace referencia a su preocupa
cion por € compromiso de vigencias futuras para la financiacion de las
plantas de tratamiento sobre € rio Bogota, estas plantas son especidmente
importantes y cuentan con un crédito Internacional del BID y hago
referencia en esta constancia a tema porque la propuesta de la Senadora
Algiandra Piraquive puede servir precisamente para que se armonice en
ese sentido, edta tarea que es Indispensable en cuanto al rio Bogota, pues
afectatodo @ departamento de Cundinamarca, y la cuenca del rio Magda
lena que también se ha tratado en esta discusion, de manera que d
momento de encausar 1o agqui aprobado, rogaria que se tuviera este
elemento en cuenta precisando ademés que no dtera la filosofia de la
norma, porgue la disposicion presentada por € Gobierno Naciona habla
de que e Inviertan dineros en agua potable y saneamiento, € saneamiento
de los rios Incluiria todas las digtintas cuentas en las cuaes puedan exidir
plantas de esta indole tanto en € rio Bogota como € Cauca d que se ha
hecho referencia, de manera que va esta constancia sefior Presidente para
gue los ponentes y la comisiéon de conciliacion acomode la letra d espiritu
asl anunciado.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Carlos Armando Garcia Orjuela.

Pdabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Carlos Armando Garcia Orjuda:

Sefior Presidente, es un punto de orden, las comisiones de conciliacion
no pueden modificar ni una coma de los textos, 1o que pueden es acoger
0 d texto de la Camara o d texto dd Senado, pero no pueden introducir
ni una coma, que quede claro, porgque no Nos van a traer una conciliacion
que hundiria en la Corte € control de este proyecto de ley.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Ad s hard honorables Senadores por las comisiones que seen designadas.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por € honorable
Senador Luis Alfredo Ramos Botero y otros honorables Senedores.

La Presdencia abre la discusion de la proposicion leida, y concede €
uso de la palabra a honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

Pdabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Carlos Armando Garcia Orjuda:

Para solicitarle que este tipo de proposiciones de condecoraciones,
menciones, exdtaciones tienen una facultad muy expresa la Mesa Direc-
tiva para otorgarlas, previo d estudio de la hoja de vida y de los meritos,
hay una serie de condecoraciones, hay otra proposicion del Senador
Camilo Sanchez para condecorar una cooperativa, la Mesa Directiva tiene
que pedir los meritos, la hoja de vida y que estan seguramente en la
Secretariay de acuerdo con ese historial, ustedes adjudicaran la condeco-
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racion en € grado que le corresponda, por eso pienso que € término de la
lecturas edtas, no, no se exige en la plenaria.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Honorable Senador, quiero decirle que la Mesa Directiva, precisamen-
te ha decidido someter a consideracion estas proposiciones a la plenaria,
no reservarse ese derecho, esa poshilidad, Sno someter todo ala plenaria
de la Corporacion, para que seala plenariala que resudlva findmente sobre
todas y cada una de dlasy no hacerlo laMesa Directiva, ha sido de comin
acuerdo y yo le pido a usted que tenga esa consideracion.

Recobrad usodelapalabrae honorable Senador CarlosArmando
Garcia Orjuda:

Sefior Presidente, se haria extenuante agui por gemplo la proposicion
del doctor Camilo Sanchez, la proposicion del doctor Camilo Sanchez
para condecorar una cooperativa, yo pediria agui, pues que nos expliquen
todos los meritos para darle la maxima condecoracion, es lo que dlos han
solicitado, ahora un deportista me parece muy bien, pero eso vaatraer aqui
unos debates prolongados.

La Presidencia cierra la discuson de la proposicion presentada por €
honorable Senador Luis Alfredo Ramos Botero, y la plenaria le imparte su
aprobacion.

Proposicion niumero 162

El Senado de la Republica, reconoce y exdta a los cuatro campeones
mundiales de Bicicros, Augusto Castro Herrera Pentacampeodn, Mariana
Pgj6n Londofio, tres veces campeona y los Bicicrosistas Carlos Ramirez
y Carlos Quintero.

Que d pais ha recibido con gran satisfaccion las preseas obtenidas por
éstos dignos representantes del deporte colombiano, que a través de su
esfuerzo, empeno y dedicacion han dgjado muy en dto d tricolor naciond.

Que los triunfos obtenidos por éstos cuatro Bicicrosstas, han permitido
conocer en € exterior los vaores deportivos, asi como también la vigorosa
capacidad de superacion, constancia, discipling, esfuerzo y competitividad
de los colombianos.

Confiérase la Orden del Congreso de Colombia, en e Grado de
Comendador ad Equipo Naciona de Bcicros.

Luis Alfredo Ramos Botero, Oswaldo Dario Martinez, Betancourt
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

3-X11-2002

Meddllin, 15 de noviembre de 2002

Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO

Presidente Senado de la Republica

Bogotd, D. C.

Respetado sefior Presidente:

Solicitamos respetuosamente presentar una proposicion para que los
cuatro Campeones Mundiaes de Bicicross, de titulos logrados € pasado

27 y 28 de julio, de 2002, en la ciudad de Paulinia, Brasil, reciban una
digincién dd honorable, Senado de la Republica

Ellos son: El pentacampedn de Bicicross Augusto Castro Herrera, la
tres veces campeona mundiad Mariana Pgjén Londofio y los Bicicrossstas
Carlos Ramirez y Carlos Quintero.

Pongo a su disposicion la documentaci n necesaria que Sirva de soporte
en  momento en que la Unidad de Comunicaciones elabore la resolucion.

Reitero mi agradecimiento y respeto.
Mi teéfono en Meddlin es € 322 80 31
Atentamente,
Juan Fernando Cagtrillon B.,
Gerente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Aniba José Ariza Orozco.

Padbras del honorable Senador Anibd José Ariza Orozco.

Con lavenia dela Presidencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Anibal Jose Ariza Orozco:

Para solicitarle d honorable Senado que sea consecuente con € tiempo
y con la importancia de la discuson del proyecto de referendo, realmente

e pais esta viendo la transmison de la sesén del dia de hoy, no hemos
después de 7 horas de discusion, aprobado sino solo articulo delo quefata
de Referendo, se hablado de todo, han intervenido Senadores 4, 5,y 6
veces, sefior Presidente y € pais esta esperando que d Congreso estudie,
y se pronuncie de manera pronto con € Referendo asi que yo le solicito a
la Mesa Directiva aprovechar 1o que queda del dia de hoy y que se olviden
los honorables Senadores que les gudta tanto la Camara, que estamos
sendo televisados, muchas gracias.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €l
honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
Proposicion numero 163
Por la cua s pone en consderacion de la plenaria dd Senado de la
Republica, conferir la Orden del Congreso Naciond de Colombia a la
Cooperativa San Smon dd Tolima

La Cooperativa San Smon, obtuvo su reconocimiento juridico me-
diante la resolucion 00278 de 15 de julio de 1966, emanada por la
entonces Superintendencia Naciona de Cooperativas, los asociados fun-
dadores gportaron un capita inicia de $4.510.00, a partir de entonces la
Cooperativa ha gercido un liderazgo red y efectivo en € crecimiento y
desarrollo del sector cooperativo en @ Tolima

Seguin estudio financiero realizado por Fundecoop, ubicd a la Coope-
rativa San Simén como la primera en estructura capita, razén que llevd a
la Asamblea Departamenta del Tolima, a otorgar mediante resolucion
nimero 345 de diciembre de 1998, la condecoracion “Medala d Mérito
Empresarial”.

A partir de 1992, la Cooperativa experimenta un proceso de cambio
innovador ante la gplicacion de edtrategias empresarides técnicas que,
conservando su concepcion filosdfica que la adminigracion le imprime y
gue le han permitido su consolidacion econdmica, la ampliacion de la base
socid a, 2000 asociados 'y la extension de sus servicios a otras regiones del
departamento, mediante la incorporacion de la Cooperativa Coopacd de
Armero Guayabd.

Camilo Sanchez Ortega.
3-X11-2002
Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por el

honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos y otros honorables
Senadores.

La Presidencia dbre la discusion de la proposicion leida y, cerrada su
discusion, la plenaria le imparte su aprobacion.
Proposicion niumero 164
Invitase d sefior Contrdor Generd de la Republica, para que explique
a Senado la actud Stuacion fiscd y fije su posicion frente d numerd 14
dd articulo 1° de proyecto de referendo; que busca la congelacion de
sdarios y pensones de los funcionarios publicos en los préximos dos afios.

Juan Fernando Cristo Bustos, Alvaro Aradjo Castro, Hugo Serrano
Gomez

3.XI1.2002

Por Secretaria se dalectura a una proposicion presentada por € honorable
Senador Juan Manud Corzo Romén y otros honorables Senadores.

Si lo gprueba Sefior Presidente, proposicion: El Senado de la Republica
de Colombia reconoce la importante labor del Tribunal Superior del
Digtrito Judicia de Cucuta que @ proximo 16 de diciembre celebrara sus
40 afos de vida juridica en € ambito ingtituciona dedicada ala noble tarea
de adminigtrar Judticiad servicio de los nortesantandereanos en represen-
tacion de la Republica de Colombia, por las anteriores consideraciones se
solicita a Senado de la Republica conferir la orden del Congreso de
Colombia en & grado de Cruz de Comendador a Tribuna Superior del
Didrito Judicid de Cucuta por la meritoria labor de administracion de
Justicia con lujos de competencias que han coadyuvado a dar mayor brillo
alajusticia colombiana, presentada por € Senador Juan Manud Corzo, €
Senador Luis Alfredo Ramos, Andrés Gonzdez, Carlos Holguin, Enrique
Gbomez, Carlos Gaviria'y Juan Fernando Crigto.

La Presdencia abre la discuson de la proposicion leida, y concede €
uso de la palabra a honorable Senador Mario Uribe Escobar.
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Palabras dal honorable Senador Mario Uribe Escobar.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Paushble d motivo de la condgderacion d Tribund de Clcuta, pero,
mucho me temo que la proposicion sea incongtitucional en cuanto a que
nosotros se nos estd prohibido por norma expresa dar mociones de
aplausos, 0 de censura a otros poderes, por lo pronto € sefior Presidente
y Como S8 que esto se gprueba de palmotazos, degjo constancia de mi voto
negativo, ojaa, & Senado no la apruebe, no por d Tribuna sino porque me
parece que la peticion es abiertamente contraria a la Conditucion, la
proposicion, por o demas sefior Presidente yo quiero dgar constancia de
Mis votos negativos contra las consideraciones que se han aprobado aguii,
me parece que es muy ma precedente, vulgarizar de ta manera

La méxima condecoracion de Congreso, para ahora empezar aferiarla
como me parece que se eta haciendo agui, 1o digo con todo respeto por
esas Cooperativas, que me imagino que han adeantado una tarea socia
importantisma, no me cabe ninguna duda de que la tienen bien merecida,
pero me parece que estamos yendo demasiado Igos Sefior Presdente; la
condecoracion del Congreso es una condecoracion que deberia reservarse
para ocasiones solemnes especides, para personas e ingdituciones que
redlmente la merezcan; por lo demas sefior Presidente en @ pasado se
concedieron tantas condecoraciones, que no solo se lesiond gravemente €
presupuesto del Congreso; se magastaron unes dineros publicos, sno que
ademés, un Presidente de una Corporacion de estas se vio en serios aprietos
ante las autoridades judicides.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Efectivamente honorable Senador; pero por concederlas € y no la
plenaria de la Corporacion; es importante que usted tenga esa explicacion,
porque € exceso que en ese momento tuvo e Presidente de la Corpora
cion, lo hizo acreedor a ese tipo de sanciones; de suerte que agui la plenaria
es la que tiene la sabiduria de decir qué aprueba 'y qué no.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

No, es muy breve, Smplemente yo comparto en una buena parte las
observaciones que ha hecho € Senador Mario Uribe; yo pienso que d
Congreso de Colombia, y especificamente @ Senado, deben tener una
politica clara y menos, de menor largueza con las consideraciones, entre
otras razones para gque las condecoraciones no se deva Uen; pero quiero eso
si, replicarle a la observacion que ha hecho sobre la posible
incongtituciondidad de la condecoracion a Tribuna Superior de Clcuta;
lo que esta prohibido es que se hagan manifestaciones de adhesién a una
decison que tome dgun Tribund de Judticia, dgun Juez, aguna deciSon
gue tome € Presidente de la Republica, un Minigtro, etc., aqui lo que se
esta es destacando la trayectoria brillante durante 40 afios de una Corpo-
racion Judicia. Muchas gracias Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Bernardo Hoyos Montoya:

Muchas gracias sefior Presidente, era también para dgjar mi constancia
de voto negativo como & Senador Mario Uribe lo acaba de decir, yo creo
que € Senado de la Republica es un ente muy serio, para decirlo en
costefio, para perratiarse con dar demasiadas condecoraciones, ya la
semana pasada se hicieron varias, yo creo que debe reservarse esto para
cosas muy especides. También quisiera decir que d espectaculo de la
plenaria de hoy visto por todo & pueblo colombiano, no es muy positivo
parad Congreso de la Republica; ya se habla mucho de que nos venimas,
de que, la gente pues ddl pueblo, yo hablo de lo que escucho en los lugares
en donde voy apasar atrabgar los fines de semanay Sempre me preguntan
¢por qué hay tan poca gente, Padre qué hacen los congresistas, Padre, por
queé esto por qué aquelo? Y hoy principalmente creo que para aprobar un
solo aticulo de la columna vertebrad del Presidente Alvaro Uribe, me
parece que es demasiado sobre todo la Ultima votacion que fue vista por
todo € pueblo colombiano y creo que deberiamos ponerle més seriedad a
esto, yo voy a votar negativo todos los puntos, voy a votar € referendo
negativo todo, pero yo estoy aqui presente, acompafiando a los sefiores
congresistas, con mucho respeto los escucho, pero creo que si deberiamos
todos poner un poco de buena voluntad para que, ya sabemos que este
referendo pues la oposicion no tiene nada qué hacer, no tenemos nada que
hacer, pero que por |o tanto se acel ere principamente por respeto ala gente

que nos estAmirando, por latelevison y por respeto alos que estamos aqui
aguantando edta Stuacion, gracias sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Oswado Dario Martinez Betancourt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Es una mocion de orden reglamentario, es que € sefior Secretario me
acaba de informar que existe mensge de urgencia y de indstencia en €
proyecto de ley de referendo; me permito leer € articulo 163 de la
Condtitucion que a la letra dice: El Presidente de la Republica podra
solicitar tramite de urgencia para cuaquier proyecto de ley, en ta caso la
respectiva Camara debera decidir sobre e mismo dentro del plazo de 30
dias; aln dentro de este |gpso, la manifestacion puede repetirse en todas las
etapas Condtitucionales ddl proyecto; s @ Presdente indstiere en la
urgencia, que es lo que ha ocurrido, € proyecto tendra prelacion en €
orden del dia excluyendo la consideracion de cuaquier otro asunto hasta
tanto larespectiva Camara o Comision decida sobre é. Lo que quiere decir
que no podemos entrar a considerar ningun otro asunto incluido las
Proposi ciones.

En consecuencia, la Presidencia aplaza la aprobacion de la proposicién
presentada por € honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman, e indica
ala Secretaria dar lectura d numera 14 dd articulo 1°.

Por Secretaria se da lectura d numera 14 dd articulo 1° y ala aditiva
presentada por € honorable Senador ponente, Rafael Pardo Rueda.

Ponente, finanzas plblicas sanas. Pregunta: ¢aprueba usted las medidas
sobre raciondizacion del gasto publico concedidas en d sguiente articu-
lo? Adicionase d aticulo 345 de la Conditucion Politica dd siguiente
parégrafo trangtorio: Parégrafo trangitorio, los gastos de funcionamiento
de los 6rganos que conforman e presupuesto genera de la nacion, de las
entidades descentraizadas, autonomeas de naturdeza especid o Unica que
administren recursos publicos y de las territorides incluidos los sdarios y
las pensiones superiores a dos salarios minimos, legales, mensuaes, no s
incrementaran en relacion con los gastos ddl afio 2002, durante un periodo
de dos afios contados a partir de la entrada en vigencia ddl presente acto
legidativo, se exceptian € sstema generd de participaciones de los
departamentos, distritos y municipios, los gastos destinados a la expansion
de la seguridad democrética diferentes de los correspondientes a salarios,
el pago de nuevas pensiones'y las nuevas cotizaciones a la seguridad socia
0 las compensaciones a que haya lugar, de registrarse afinales de diciembre
del afio 2003 6 2004, un incremento anud en la inflacion caculada de
acuerdo con d IPC superior a correspondiente para € afio 2002, se
incrementardn los sdarios y pensones en un porcentgje igud a la diferen-
cia entre la inflacion registrada en cada uno de estos afios y la correspon-
diente d afio 2002, € ahorro de los departamentos, distritos y municipios
generados por @ menor crecimiento del gasto financiado por @ sSstema
generd de participaciones de los departamentos, distritos y municipios, [0
degtinarén las entidades territorides para reserva dd Fondo Naciona de
Pensiones Territoriales, dd Fondo de Prestaciones Socides dd Magiste-
rioy del pasivo pensiona del sector salud, s, no, més la aditiva con € voto
en blanco, esta leido d articulo.

Por Secretaria se da lectura a un impedimento presentado por la
honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia manifiesta;

El numerd 14 dd proyecto de referendo honorable Senadora Claudia
Blum, tiene rdacion con  tema de la congelacion dd gasto publico, no
£ 9 ugted tiene dguna consderacion para que este impedimento e trate
en este punto y no en & punto 8° que es € relativo alas pensonesy alos
sdarios, setratara entonces a peticion de la senadoraen € punto 8° relaivo
a las pensiones.

LaPresidencia ofrece d uso de lapaabraa sefior Contraor Genera de
la Republica, doctor Antonio Francisco Herndndez Gamarra.

Paldbras dd sefior Contralor Generd de la Replblica, doctor Antonio
Francisco Herndndez Gamarra.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € sefior
Contralor General de la Republica, doctor Antonio Francisco
Hernandez Gamarra:

Sefior Presidente, sefior Vicepresidente, honorables Senadores, sefior
Ministro de Hacienda, sefior Ministro de Judticia, agradezco de manera
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muy especid d honorable Senado de la Republica la oportunidad que se
le brinda d Contralor y a la Contraoria para expresar sus opiniones en
torno d articulo del referendo que se refiere ala necesidad de unas finanzas
publicas sanas, como tuve oportunidad de sefidar en la Camara de
Representantes, la salud financiera de la Nacion es precaria, y cuanto se
haga por recuperarla es desegble, pero laContraloriay € Contralor quieren
sefidarles a ustedes por qué no compartimos agunas de las propuestas
consignadas en este proyecto de ley para ese saludable propdsito, dgenme
exponer unos muy breves antecedentes, sefidariamos de donde venimos
y S agui estuviera € grafico que me proponia mogtrarles, gracias, edtaria-
mos viendo que en los Ultimos 5 afios € Gobierno Naciona se ha gastado
de manera sstematica algo asi como & 150% de sus ingresos en cada afio,
imaginense lo que le aconteceria a una familia, que de manera ssteméica
se gastara € 150% de sus ingresos durante 5 afios, y ademés tuviera parte
de su deuda en ddlares, cuando hay una devaluacion dd peso frente d
ddlar, lo que tendriamos en este primer grafico d cud estaba haciendo
auson hace breves momentos, es & hecho inequivoco de que nuestra
Stuacion fiscd es bastante preocupante, estas, son la participacion de las
trasferencias territoriales en los ingresos fiscales de la Nacion, que eran €
24% en € afio 90 y hoy con € 40.5% de ese total, en cuanto a intereses
teniamos d 95% y hoy llegamos d 27.7%, otras transferencias y los
intereses eran & 12.5% hoy son d 27.4%, S suméramos estos tres
componentes las transferencias territoriales, las otras transferencias y los
intereses € gastos obligatorio, & gasto que es mandato de la Congtitucion
o delaley, sube d 94% de esos ingresos, es decir, laflexibilidad que tiene
el Gobierno Naciona para asgnar € gasto publico escasamente llega d
5% de sus ingresos, cuando hacia 1990 teniamos unaflexibilidad del orden
del 60%, ese deterioro progresivo de las finanzas del Gobierno Naciond,
< reflga de manera inequivoca en un incremento de la deuda y de los
intereses como proporcion la una de la actividad econdmicay la otrade los
ingresos fiscales como se reflga en esta gréfica, los intereses como
porcentge de losingresos fructuaron arededor del 12, 13% de los ingresos
entre 1990y 1997y de ali empezaron un camino ascendente que los ... hoy
cas d 27% de esos ingresos, y la deuda publica que se mantuvo estable,
relativamente estable arededor del 15, 16% dd producto interno bruto
empez0 desde 1996 un camino ascendente como por esta escalera empi-
nada escalera que nos lleva hoy atener una deuda publica del orden del 46,
47% respecto d tamafio de la economia, es decir, hemos tenido un
endeudamiento excesivo que nos ha llevado a que los intereses cada dia
Sean unamayor proporcién de losingresos corrientes de laNacion, ¢y para
gué nos hemos endeudado? Para incrementar € capital socia 0 acaso nos
hemos endeudado para hacer més carreteras, més inversiones en puertos,
para acrecentar € capitd fisico y la infraestructura de la Nacion.

Por desgracia no nos hemos endeudado para eso, € gobierno central se
ha endeudado para tener mayores gastos de funcionamiento, como se
muestra en edtas graficas que es impresionantemente dramética, en 1990
por casa peso de los gastos de funcionamiento nos gastdbamos 29 pesos,
29 centavos en gastos de inverson, y desde entonces empezamos un
descenso continuo en esa relacion y hoy por cada peso de gasto de
funcionamiento nos gastamos 10 centavos en gastos de inversion, es decir,
el gasto deinverson ha venido decayendo de manera progresiva dentro del
presupuesto naciond y ha cedido su espacio a los gastos de funcionamien-
to y d tiempo que teniamos esas circunstancias sefiores Ministros y
sefiores Senadores, hemos tenido un gobierno centra absoluta y totalmen-
te engrandecido, este es € indice del gasto dd gobierno central, esta es la
forma en como hemos ido haciendo que € gobierno centrd crezca en su
tamaio d tiempo que la cdidad de sus gasto disminuye notoriamente
como |lo vemos en esta gréfica, eso hace que nuestros esfuerzos fiscales se
concentren en mangar en buena parte los problemas de la deuda y su
financiamiento y no como deberiamas invertir los recursos para inverson
socid o parala ampliacion de la estructura fiscay socid dd pais, en estas
cifras hay una proyeccion de lo que es € presupuesto de cga para € afo
gue viene, pues bien, los ingresos totaes de cga seran 34 hillones y los
gastos totaes seran 62 billones, es decir seran € 179% los gastos en
relacion con los ingresos y 9 descont&amos las amortizaciones en €
entendido de que conseguiremos créditos nuevos, créditos para pagar la
deuda y que esta no se incremente, los ingresos seran @ 134, los gastos
serén € 134% de los ingresos, aln considerando los efectos de la Reforma
Tributaria y aln considerando los efectos de la congelacion ddl gasto
publico, pero hay cifras agui que son alin mas preocupantes, la suma de las

amortizaciones de la deuda y de los intereses valen € 72, d 73%, de los
ingresos, es decir, tenemos que hacer una enorme gimnasia de tipo
financiero para lograr que se nos financie la deuda'y d mismo tiempo para
lograr que se nos financie los intereses y desde luego, frente a esa Situacion
todos estamos de acuerdo en que hay que buscar una solucion a este
problema, y por eso yo he dicho y lo he dicho en todos los tonos que
comparto la preocupacion del Gobierno por buscarle una solucion d tema
de las finanzas naciondes y sobre todo a la precariedad en que nos
movemos en materia fiscd. ¢y que ha dicho d Gobierno?, s eso es ad,
subamos los impuestos mediante la Reforma Tributaria y bgemos @ gasto
fundamentalmente mediante € referendo y mediante la Reforma del
Egtado, aparentemente esta es una solucion logica S uno tiene un déficit
tiene que procurar incrementar sus ingresos 'y bgjar su gasto para tratar de
adcanzar un equilibrio, sn embargo, por las inflexibilidades que existen en
nuestros textos congituciones y nuestras normas legales, esa propuesta
que en principio pareceria légica es una propuesta inorganica y es una
propuesta insuficiente para arreglar € problema, d§eme hacer cuando
hablo de insuficiencia un pequefio gercicio de semantica, mi profesor en
la Universdad Nacional Lacrin Kerry decia que no deberia caer victima de
la tirania de las paabras, por eso cuando yo hago, hablo de insuficiencia
no me refiero alo cuantitativo, es decir aguello que se aplica alo que hay
de cantidad necesaria para una cosa, me refiero a lo cudlitativo, es decir,
ago es suficiente cuando srve para d objeto de que se trata y desafortu-
nadamente en mi opinién, € referendo no sirve para € objeto de que se
trata en materia fiscal, y no sirve porque € problema no esta debidamente
conceptudizado y no esta conceptuaizado porque no va d fondo de atacar
lainflexibilidad del gagto, y la inflexibilided de las normas legdes que hay
en nuestro sstema de gasto publico y en nuestro sistema Condtituciond.

Pero alin mas € referendo aun en € mgor de los escenarios implicarg;
perdon las normas sobre referendo, aln en @ megor de los escenarios
implicara que la deuda publica Siga creciendo como porcentgje del tamafio
de la economia, por eso yo digo que se necesita una solucion dterndiva,
y no es que sefide que dguna de esas medidas no puedan en s misma
tomarse; 1o que digo es que se requiere una solucion didtinta, ¢y cud esesa
solucion?, qué proponemas en la Contraloria, qué proponemos en nues-
tros trabgjos para hacerle frente d tema fisca?, en primer término propo-
nemos una restriccion presupuestal para € Gobierno Centra, eso que esta
dli, que aparentemente podria parecer una condicion de caracter esotéri-
co, ininteligible, es la cosa més sencilla del mundo, ¢cuédnto nos podemos
gastar?, esa es la primera restriccion que de verdad deberiamos tener s
quiséramos tener una solucion fiscal adecuada; cudnto se puede gastar €
Gobierno Naciond, y cuanto se puede gastar, decimos nosotros, |0 que
determinen los impuestos mas un déficit fiscd que sea sogtenible, menos
el pago de los intereses; porque claro, necesitamos una tributacion que
permita un incremento de los impuestos, y necesitamos seguir endeudan-
donos a tasas moderadas; pero no alas tasas exorbitantes que nos estéba
mos endeudando ahora, como efectivamente va a ocurrir este afio con €
Gobierno Naciona, cuyo monto de la deuda estimo se incrementara en
ago asi como 22 billones de pesos, 14 provenientes dd déficit, y 8
provenientes de la devauacion; y ese ritmo es insostenible, y por lo tanto
tenemos que tener como primera condicion de equilibrio fiscd, € hecho
de que haya un gasto sogtenible, es decir un gasto maximo, y ese es €
principio de verdad que se debe hacer desde @ punto de vista de la
Hacienda PUblica, en la misma forma que se hace en la Hacienda o en €
mango de los asuntos privados, porque o que sucede hoy en dia es que
empezamos a sumar gastos y a sumar gastos, como S los ingresos y €
endeudamiento fueran ilimitados, y eso es lo que hemos venido haciendo
en |os pasados 10 afios, sumamos gastos, y gastos, y claro nos endeudamos
en e 50% de nuestros ingresos de manera Sstemédtica, y la deuda tiende a
explotar, y claro d ingreso maximo gastable mas un déficit fiscd sogeni-
ble, tenemos que restarle € pago de los intereses, porque la condicion de
gue nos sSigan prestando es que honremos nuestras deudas, no habria
ninguna posibilidad de que la comunidad naciond e internaciond, nos
dguiera financiando sno honramos nuestras deudas y honrar nuestras
deudas pasa inexorablemente por € pago de los intereses. Y la segunda
condicidn es que una vez que una tenga un gasto asignable, haya una regla
que diga qué parte nos podemos gastar en las transferencias territoriales,
qué parte nos podemos gastar en las transferencias para la seguridad socia
y qué parte le podemos asignar a gobierno central. S no observamos estas
dos reglas, una regla que diga cud es € maximo que se puede gastar la
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sociedad colombiana y no asignamos prioridades d gasto, jamas vamos a
sdir de los problemas en que estamos.

Y edta es una forma integral de presentar € problema, porque déeme
decirle que en edta primera igualdad se reflgja toda la politica estata, en
materia macroecondmica. Lo ingresos totales tienen que ver con los
termas de lareformatributariay de los tributos y desde luego con € debido
cobrar; con s la DIAN hace o no hace adecuadamente su tarea para que
pueda haber un recaudo apropiado, y d déficit fisca sogtenible tiene que
ver con la politica macroeconémica porque depende de una parte, de
cuanto crece la economia y también de cud es latasa de interés 'y por lo
mismo aqui en esta discusion sobre € gasto asignable estariamos dedican-
dole un esfuerzo enorme no solamente a las pequefias discusiones sobre las
partidas asignables para uno y otro proposito, sno discutiendo ¢cud esla
politica macroecondmica que sgue € gobierno en materia tributaria?,
¢cud es la politica monetaria que sgue € Banco de la Republica?, ¢cud
es la politica cambiaria que Sgue d banco?y ¢cud esla palitica de mango
de deudas que deberiamos tener para ese propdsito?

Y cuando decimos que tendria que haber una definicion para reasignar
el gasto entre los usos mas deseables, |0 que estamos diciendo es que existe
una restriccion presupuesta que nos obliga a escoger entre S queremos
tener mas descentrdizacion o por @ contrario queremos tener un gobierno
centra més, més grande y mas onmimodo en ciertos, sobre @ gercicio de
ciertas funciones publica. Esta, es en verdad una propuesta que engloba
una discuson sobre lo publico y no smplemente una discuson sobre
cuantos puntos més le ponemos a ta articulo dentro del programa de
reforma tributaria para ver como se eleva d impuesto, porque ademés
ingto, € camino que estamos escogiendo |0 hemos ensayado 10 veces en
los pasados 12 afiosy sin embargo no se haelevado lostributos. Y podemos
hacer esfuerzo y es deseable hacer esfuerzo para que se even los tributos,
especidmente s como sefidaba esta mafiana en la Camara de Represen-
tantes, hacemos que los tributos sean smples 'y acabamos con una serie de
exenciones que ademas de ser arbitrarias son inequitativas, por eso
enamismo no basta, Sno introducimaos unas normeas de flexibilidad en €
gasto que son las que nosotros estamos proponiendo a sefidar cud es d
gasto maximo 'y luego cdmo deberiamos ser capaces de redistribuirlo entre
las funciones principales del Estado, yo le oi decir € otro dia d Senador
Holguin, que de esa discusi6n podriamos saber entonces cud era de verdad
la dimension de lareforma del Estado que se estaba proponiendo a través
de laley de facultades, que no se trataba entonces Smplemente de suprimir
unos empleos aqui o adlé o descubrir un Minigterio con otro sino de definir
queé estado centra queremos, cudes son las funciones que queremos que
cumpla @ gobierno centrd y cudes son las funciones que cumplan las
regiones, eso s es una discuson verdaderamente vaida y no smplemente
el hecho de decir aumentemos un puntico para que podamos tener un
mayor recaudo, hagamos una congelacion de salarios para bgar d gasto,
es0 son los instrumentos pero esos no pueden ser los propositos de la
politica plblica en materia fiscd.

Ahora bien, dgeme reconocer que a raiz de una exposiciéon de estas
caracterigticas y con estos mismos argumentos, la Comision de ponentes
dd referendo en la Camara de Representantes reunida con € Contralor
legidativo y con € sefior Ministro de Hacienda, acordd que en d acto
legidativo que se discutio en @ Senado y que ahora esta en la Camara de
Representantes, se introducira la nocion dd gasto méximo asignable y yo
celebro que eso haya quedado asi aunque todavia Sgo pensando en ese
articulo cuando vuelva a este Senado tiene que ser perfeccionado y tiene
que ser pefeccionado porque € guste, € equilibrio de las finanzas
publicas tiene que ser fundamentalmente un equilibrio del gobierno
centrd y no de todo € sector publico y esta no es una postura caprichosa
del Contraor, por qué d guste debe ser fundamentamente en @ gobierno
centra?, porque & gobierno central concentra € grueso de la deuda,
primera, € Gobierno central concentra € 72% de la deuda publica, en
segundo término porque @ gobierno centra y discllpenme lo coloquid
del término se ha tragado las posibilidades de inversén del resto del sector
publico, aqui esta la composicion de los TES en circulacion entre los TES
totales y los TES en manos de otras entidades del sector publico, hoy en
dia hay 40 hillones de test en circulacion, 25 de esos billones estan en
manos de otras entidades del sector publico, deuda en test, en otros papeles
el gobierno tiene otros 13 hillones de deuda para un total de 53 hillones en
deuda, pero 25 de los 40 hillones en TES, estan en manos del sector

publico, de otras entidades del sector publico y aqui surge toda suerte de
paradojas y toda suerte de cosas que uno realmente no entiende, S aqui
estuviera € Senador Serrano e hiciera la pregunta € ¢por qué? € pozo
Catdina en Chuchupa en la Gugira no se puede hacer?, le dirian que
posiblemente porque Ecopetrol no tiene los recursos liquidos para hacer
ese proyecto con independencia de su bondad como proyecto para la
empresa etatal, pero a tiempo que se le dice eso, Ecopetrol invierte en
TESYy d tiempo que decimos que no podemos afrontar los problemas de
la sdud por fdta de recursos,  Fosyga invierte en TES 'y d tiempo que
decimos que necesitamos dotar de mayores recursos a las Fuerzas Milita:
res, los Fondos Rotatorios de las Fuerzas Militares invieten en TESy d
tiempo que decimos que es necesario desarrollar regiondmente las regio-
nes, perdon por la redundancia, los recursos del Fondo Naciona de
Regdias estén invertidos en TES y asi sucesvamente, 75 entidades
edataes invierten en TESy d Seguro Socid invierte en TES y Teecom,
invierte en TES y muchismas y d Hospitd Militar invierte en TES, ¢por
qué?, porque € gobierno central es tan grande que se traga todos los
excedentes del resto del sector publico y por eso es que yo digo y sostengo
gue € proyecto incluido en d acto legidativo, S bien es un avance todavia
sigue considerando € problema de las finanzas publicas como un proble-
ma del sector publico y no financiero y no como un problema donde debe
estar que es en & gobierno central; pero ademés porque las entidades
territorides estén haciendo su tarea

Las entidades territoriales después de la expedicion de las leyes 550 de
99 y 617 de 2000, han reestructurado pasivos y estan haciendo los
esfuerzos por € orden de 1.3 hillones de pesos y claro, como decia en la
Camara de Representantes, yo tengo aqui una lista de donde estén esos
efuerzosy s lo fuera arepetir encontraria de Aracataca hasta Zaragoza de
laA alaZz, las entidades territoriaes han estado haciendo un esfuerzo para
arreglar sus problemas fiscades mientras que @ gobierno central no lo eta
haciendo y por lo tanto ali es donde debe estar concentrado ese esfuerzo,
ademés, porque la naturaeza de las empresas publicas como en € caso de
Ecopetral es totdmente diferente a la administracion del Gobierno porque
dli estamos frente a una empresa que produce bienes, que tiene unos
ingresos producto de la venta de esos bienes y no aguien que cepta
impuestos para hacer un gasto, y por lo tanto no podemos sumando
gobierno central con € resto dd sector publico decir que tenemos un
déficit fiscal controlable, cuando de verdad 1o que tenemos es un gobierno
centrd excesvamente grande para desempefiar las funciones que necesi-
tamos y lo que tenemos que hacer es profundizar € proceso de descentra-
lizacion, paralo cud € guste insgsto tiene que estar en @ gobierno centrd
Y no en otros sectores de la adminisiracion pablica, pero la reformay la
solucion que nosotros proponemos tiene que ser condituciona y no puede
s de carécter legd, @ proyecto de ley de responsabilidad fisca que se
debate en la Camara de Representantes no tiene la fuerza a pesar de que
consagra dgunos principios Smilares a los que yo he expuesto, no tiene la
fuerza para convertirse de verdad en una solucion a nuestros problemas
fiscdesy nolatiene porque es smplemente unacosade carécter declarativa,
smplemente dice, & gobierno d momento de hacer su plan fisca tratara
de que exista 0 propondra un superavit primario que es la manera de decir
que la deuda tiene que ser sostenible, pero con esaley no podemos acabar
con las rigideses que la Condtitucion y otras leyes hacen que € gasto
resulte inmangable, pero ingsto, yo creo que hemos avanzado y por lo
mismo creo que si podemos hacer que avance € proyecto de acto
legidativo, de td manera que sus digposiciones sean gplicables en d afio
2004, no necesitamos una congelacion de sdarios por 2 afios y quiero
reiterar porqué considero que una congelacion de sdarios sstemética
atenta contra la eficiencia del sector publico, porque eso lo hemos
ensayado en € pasado y sino recuerden o que hubo que hacer enlaLey 42
de 1992, cuando ssteméticamente hubo que incrementar los saarios de
los dtos funcionarios de Estado muchismas veces por encima de la
inflacion para ponerncs a tono con un rezago que hacia que no fuera
deseable ir a estar en agunos segmentos del sector publico.

Pero ademés, yo creo en la cooperacion de las entidades internacionales
y creo que es indispensable que tengamos la cooperacion de las entidades
internacionales y creo tenemos que tener un acuerdo con € Fondo
Monetario Internaciona, pero para estos propdsitos no se trata de cumplir
formalidades sno de buscar verdaderas soluciones, € proyecto de respon-
sabilidad fiscd esta atravesando por la necesidad de cumplir unas clausu
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las de nuestros acuerdos internacionales pero posiblemente no soluciona
el problema, yo los invito honorables Senadores, a que cuando agui regrese
el proyecto de acto legidativo que se esta discutiendo en la Camara para
los debates que aln fatan verdaderamente avoquemos d tema de la
responsabilidad fiscd de unaflexibilidad fiscd y de dgo que verdad no nos
lleve a que dentro de 2 afios tengamos que estar volviendo a debatir las
reformas condtitucionaes o las reformas legdes porque fue insuficiente,
o que hicimos en ete momento en materia de responsabilidad fiscdl,
muchisma gracias sefior Presdente.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Con laveniadela Presidencia hace uso de la palabrala honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Sefor Presdente, mire, cuando estamos en la Comisiones Primeras
andizando precisamente @ tema dd referendo, varios Senadores y Repre-
sentantes se declararon impedidos en este articulo, € articulo trangtorio
s refiere alas pensiones, d congelamiento de pensiones, €tc., entonces yo
smplemente quiero que usted someta a consderacion @ impedimento que
yo tengo sobre la Mesa Directiva, muchas gracias sefior Presidente.

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela e honorable
Senador Jaime Dussan Calder on:

Sobre este tema ya fdl6 la Plenaria y entonces porque s la doctora
Claudia Blum plantea ese tema, nuevamente los cuarenta y tantos Senado-
res que solicitamos declararnos impedidos, estariamos en la misma situa-
cion sefior Presidente, entonces, yo creo gque es meor que o Sigamaos con
esa, porque agui con & mismo argumento de la doctora Claudia, pueden
edtar las personas que estamos en procesos de aspirar a pensiones, 10s
sdarios, etc. yo creo que como € tema dd Contraor Generd de la
Republica es tan importante, sefior Presidente que es bueno no perder
hilo, y le propongo que después resolvamos ese tema S 10 indsten en €
momento de la votacion; pero muy importante su sefioria que hagamos las
intervenciones, porque me parece que ete informe, es un informe muy
importante, yo hubiera querido que d sefior Ministro de Hacienda lo
hiciera después dd sefior Contraor, para que definitivamente se pudiera
controvertir dos tesis; porque € Contraor lo que ha dicho, sefior Presiden-
te, es que @ cree que no deben congelarse los salarios, y la propuesta del
Gobierno es la congelacion; qué bueno tener la opinion del sefior Ministro
de Hacienda para que las intervenciones versaran sobre los dos puntos de
viga; @ punto de vista del sefior Contrdor Generd de la Replblica, y dd
sefior Minigtro; por eso yo inddtiria sefior Presidente, que antes de iniciar
las intervenciones, € sefior Ministro de Hacienda pudiera darnos una
informacidn, una controversia a respecto, porque elo ayudaria a orientar
el debate.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Gracias, sefior Presidente, si, yo creo que este temafue zanjado en d dia
de ayer cuando la plenaria aprobd € informe que rindié la comision
designada para € efecto, seguin la cual no cabe aceptar impedimentos en
la discusion de los que tiene que ver con € tema de pensiones reativo d
punto 8° del proyecto del referendo, ni mucho menos a de finanzas sanas,
tal como lo esta solicitando la honorable Senado Claudia Blum; s
aceptamos ese impedimento, nos tocaria declararnos a todos impedidos,
como quiera que también se estén congelando los sdarios; yo creo que
sobre eso hay suficiente ilustracion sefior Presidente, y por lo cud le
solicito a usted directamente rechace, como ya se ha hecho en la Camara
y lo hizo en € dia de ayer la plenaria dd Senado, los impedimentos que
fueron planteados por distintos Senadores.

La Presidencia somete a congderacion de la plenaria d impedimento
presentado por la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi a numera
8° dd aticulo 1° y, cerrada su discuson, la plenaria lo niega

Bogota, D. C., noviembre 25 de 2002

Senador

LUISALFREDO RAMOS

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Declaracion de Impedimento

Respetado sefior Presidente:

En razdn a que durante & presente cuatrienio legidativo cumpliré con
los requisitos para acceder a la pensidn de jubilacion, y por medio de un
derecho de peticion radicado ante & Fondo de Prevencion dd Congreso
de la Republica he solicitado certificacion del tiempo cotizado con miras
ainiciar é tramite de reconocimiento de dicha pension, con toda atencion
le solicito me autorice para abstenerme de participar y votar en € andiss
y debate del punto 14 del proyecto de ley de referendo No. 47 de 2002 —
Senado, titulado “Finanzas Publicas Sanas’.

Atentamente,
Claudia Blum Barberi,
Senado de la Republica
Marialsabel Mgia, Aurdio Iragorri Hormaza. No lo acept6 la Plenaria.

LaPresdenciacofrece € uso delapadrad sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet.

Pddbras dd sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Roberto
Junguito Bonnet.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito
Bonnet:

Sefior Presidente, honorables Senadores, quisiera en primer término
agradecer d Contralor esta presentacion clara que ha hecho sobre la
Stuacion estructurd de las finanzas publicas colombianas, y quisiera
anotar |os siguientes aspectos mencionados por € Contralor Generd de la
Republica, que coinciden con d diagndstico econémico y con la palitica
gue viene desarrollando la adminigtracion del Presidente Uribe; en térmi-
nos de diagndstico, su primer punto es: ha habido un incremento de los
gastos publicos muy por encimade losingresosy esto se viene presentando
ustedes saben bien, desde comienzo de los afios 90, y es € tema que
estamos precisamente tratando de enfrentar d decirle a Congreso de la
Republica que tenemos que legidar en materia fisca del control del gasto
publico y en materia de adopcion de reformas estructurales de fondo como
la reforma pensiona. Dice € Contrador que este crecimiento dd gasto
publico ha sido especidmente importante en los gastos de funcionamiento
y por eso ustedes verdn en la presentacion en este tema de la congelacion
del gasto durante dos afios, 1o que se esta buscando es hacer una congdla
cion de ese item dd gasto que es € que mas et creciendo que son los
gastos de funcionamiento.

Ancta  Contrdor que en un pais, lo mismo que en una familia que
gasta més de lo que recibe de ingresos, se le viene aumentando la deuda
publicay es precisamente |o que le ha sucedido a Colombia en los Ultimos
ahos y es precisamente |0 que debemos tratar de prevenir que contintie
sucediendo, no es sogenible para nuestra nacion d registrar mayores
incrementos de la deuda publica y por eso tenemos que tomar una
combinacién de medida de ingresos fiscales de control del gasto y de
reformas que nos permitan estabilizar a mediano plazo la deuda publica
Anota € Contrdor que la intervencion publica se ha tenido que reducir
para dar paso a los gastos de funcionamiento, esto de nuevo o que quiere
decir honorables Senadores, es que, no es solamente y este es & entendi-
miento del Presdente Uribe d andizar y ver la profundidad del problema
fisca colombiano, es que este no se puede resolver Smplemente por la via
de més y més impuestos aunque estos son necesarios, SNo que tenemos
que atacar problemas de fondo relacionados con € crecimiento del gasto
publico en Colombia. EI Gobierno Naciond le ha presentado a Congreso
y estamos en proceso de discusion y gprobacion de una reforma fisca de
envergadura, pero también repito, € Presidente o ha dicho, para hacer esta
correccion de este problema estructural tenemos que abordar € tema del
lado del gasto publico y lo estamos haciendo por varias vias, unaviaes €
haber solicitado unas facultades extraordinarias d Congreso de la RepuU-
blica paralareformadd Estado, porque tenemos que entrar Ministerio por
Minigterio y entidad por entidad para hacerlo més eficiente y reducirlo y
este es un proceso que toma tiempo y cuyo efecto inmediato en la
reduccién del gasto publico solamente se empieza a anotar en agun
tiempo, no tiene d efecto inmediato. En segundo lugar, también estamos
haciendo y este es el objeto de la decisién de ustedes honorables Senadores
en la noche de hoy que proceder a hacer un esfuerzo y solicitarle a sector
publico colombiano, a los funcionarios, un esfuerzo de congelacion de los
sdarios y de las pensiones publicas por encima de dos sdaios minimos
por un periodo de dos afios.
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Esto en conjunto con la congelacion de los gastos de funcionamiento
nos complementan € esfuerzo fiscd y nos dan y nos permiten la via de
poder lograr esa estabilidad de la deuda publica, anotaba el sefior Contraor
gue en adicidn a estas medidas se deberian adoptar otras como es d entrar
en las normas condtituciondes y legdes para tratar de darle una mayor
flexibilidad a gasto publico, hemos estado de acuerdo con é en dlo y de
hecho en la reforma politica hemos introducido como é 1o ha dicho unas
normas que van a ser estudiadas por ustedes honorables Senadores, que
establecen primero como norma d buscar esa estabilizacion de mediano
plazo de la deuda publica 'y que da instrumentos y mandatos para poder
hacer mas flexible hacia € futuro € presupuesto, pero en adiciéon a esto
honorables Senadores hemos adoptado y estamos pasando por & Congreso
la ley de responsabilidad fiscal, no es solamente una ley de buenos
principios Sno una ley que da unas bases también fuertes de disciplina
fiscal y de transparencia fiscal para @ pais, porque lo que es bien
importante es que en € pais se conozca claramente a donde van |os gastos,
¢por qué se han hecho esos gastos?, cud es la informacion relativa a la
eficiencia de las diferentes entidades dd Estado, y la ley de responsabili-
dad fiscd creas se quiere un pacto entre e Congreso de la Republicay €
Gobierno para que no empecemos a adoptar presupuestos que van por
encima de lo que es factible financiar hacia € futuro y decia también que
en adicion a la reforma dd Estado y como un gran componente de estas,
tenemaos que modificar la ley de presupuesto naciond, este es un esfuerzo
que también estaremos haciendo, @ de modificar y reformar todas las
normas presupuestales con € fin de darle esa mayor flexibilidad a
presupuesto de la nacidn; decia € sefior Contralor que debemos buscar
edtabilizar la deuda publica pero que los paises tienen que tener dgo mas
de endeudamiento y € punto y € mensge que yo quisera dgarles a
ustedes honorables Senadores, es, que @ acceso aun mayor endeudamien-
to y aun mayor endeudamiento internaciond y a que exista un mercado de
capitales interno con tasas de interés razonables, solo se das d Congreso
de la Republica nos contribuye y nos ayuda a adoptar todas estas reformas
gue son necesarias paradarle d paisy d mundo laimagen y laredidad de
gue hay un gobierno dispuesto a adoptar las reformas que se requieren y
que estas reformas no pueden ir solamente por la via de impuestos o que
no pueden ir solamente por la via de los gastos sino también de reformas
edructurades profundas, repito, como la reforma pensond y la misma
reforma labord y la ley de responsabilidad fiscal.

Decia € Contraor que no debemos repetir e camino del pasado, de
solamente devar los tributos y tener que volver a hacer reformas adicio-
nales cada dos o tres afios y esto exige dos cosas honorables Senadores,
primero, que lareformafisca que estamos dispuestos y que las comisiones
terceras y cuartas estan diciendo tiene que ser profunda, tiene que tomar
en cuenta aspectos estructurales de reforma d sstema fiscal colombiano
y que en € paso y en la discuson por € Congreso no se deben aguar las
reformas, me recuerda mucho, € Senador Barco decia, uno de los proble-
mas que ha habido en Colombia es que vienen las propuestas del gobierno
y en @ proceso de discuson en e Congreso se van aguando, aguando y
reduciendo la magnitud de la reforma, esto honorable Contraor es una de
las razones por las cudes no han sido exitosas las reformas fiscales de
pasado, pero tampoco lo han sido por unarazon y es que solamente se ha
estado mirando € problema de los ingresos publicos y de las reformas
fiscdes y que no se ha atacado con la debida forma € control del gasto
publico y esto es, 9 s quiere, d gran ingrediente de diferencia entre la
edtrategia coherente que presenta la administracion Uribe, frente a lo que
pueden haber sido los ensayos dd pasado de estabilizar las finanzas
publicas de la nacion; por eso, honorables Senadores, tenemos que atacar
e problema dd lado del gasto publico, tenemos que darle d gobierno
naciond las herramientas para poder reformar e Estado, tenemos que darle
a Minigerio de Hacienda las herramientas para reformar € presupuesto
naciona y hoy Senadores a través de esta pregunta ddl referendo deben
darle ustedes a la sociedad colombiana la opcion a través de una pregunta
del referendo, donde sea la sociedad colombiana la que deciday digas es
conveniente o no que los servidores plblicos dd Estado hagan un esfuerzo
por dos afios de congelacion de sus ingresos y de congdlacion de las
pensiones para aquellos que reciben més de dos sdarios minimos, y que
sea la sociedad colombiana la que también nos dga s debemos o no estar
en posicion y debemos empezar a congelar esos gastos de funcionamiento
que como € Contralor lo indicaba han sdo € principa motivo de
crecimiento de un gasto publico desorbitado que haido mucho més dla de

las posibilidades de aumento de los ingresos del Estado, € Contralor dice,
el principa problema es € gobierno central y ahi es donde se debe centrar
la aencion de control de las finanzas publicas, es cierto, € gobierno
central es d que registra € mayor déficit, pero @ gobierno centra registra
déficit no solamente porque @ gobierno centrd es indficiente y lo estamos
reformando, sino porque a gobierno centra se le ha exigido hacer
transferencias publicas para resolver los problemas fiscdes dd resto del
sector publico colombiano.

El hecho real honorables Senadores, es que la reformay € control del
gasto publico tiene que actuar por todos los lados del sector publico
colombiano por & lado del gobierno centrd, por € lado de los departamen-
tos y municipios que se han disciplinado pero tienen que seguir discipli-
nandose y porque no y es ago que & Contraor no menciona por € lado
de las empresas descentralizadas y de las empresas locales y departamen-
tales, también que han sdo fuente gigantesca de desequilibrio fisca, es
que la responsabilidad de ordenar € Estado es la responsabilidad de
ordenarlo a todos los niveles de gobierno, honorables Senadores, espera-
mos que ustedes le den la aprobacion a esta norma dd referendo, a una
norma que nosotros lo consideramos fundamentd, es la consideracion del
Presidente Uribe de que € problema fiscal colombiano no se puede atacar
solamente por la via de los impuestos, Sno que hay que hacer un gran
esfuerzo de control del gasto publico y que la primera demostracion y
esfuerzo en ese frente es € esfuerzo de los propios servidores publicos
diciendo, estamos dispuestos a hacer una congdlaciéon de las pensiones y
delos sdariosy en generd € sector publico qué va a decir, vamaos a seguir
operando pero sobre la base de una congdacion de los gastos de funcio-
namiento para evitar @ despilfarro, honorables senadores, esperamos que
con la presentacion del Contraor y la presentacion del Ministro de
Hacienda ustedes queden convencidos que la decisién de este articulo del
referendo es absolutamente fundamental y complementario d esfuerzo
fiscd y a los otros esfuerzos de reforma que se le esta solicitando d
Congreso su gprobacion. Mil gracias.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jaime Dussan Calder on:

Sefior Ministro ¢cuanto vae d ahorro?

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

...Muchas gracias sefior Presidente, sefior Ministro, la pregunta que
yo quiero formularle muy respetuosamente es estac ¢Ja congelacion del

gasto y la congelacion de salarios es un instrumento para lograr una
findidad o no?

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Si también una pregunta muy breve Ministro: cuanto se podria recaudar
S las exenciones y deducciones que hoy hay en la rentas se diminaran, a
cuanto equivadria eso y qué tanto seria igual o superior a los que
produciria en cantidad de dinero @ congdamiento de gasto publico y
sobre todo la rebga de sdarios que implica ese congelamiento?

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presdente, sefior Ministro, una sola pregunta, usted
considera que una pensién reconocida congtituye un derecho adquirido y
es oponible a la Condtitucion?

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Sefior Presdente, |a reforma tributaria, la reforma pensiond, incluyen-
do la labora, o la politica, y todas estas reformas que estamos llevando
sefior Minigtro, ¢cuanto le vale d pais?, y s ta como lo dijo € Contralor
podriamos en ciento momento buscar un punto de equilibrio frente a los
gastos.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Manue Antonio Diaz Jimeno:

Sefior Ministro, es fécil para € gobierno controlar los gastos de
funcionamiento de los empleados, de todo d mundo, yo le pregunto, €
gobierno cdmo va a controlar los incrementos de la educacion, que
permanentemente afio a afo se hace ¢cOMo va a hacer @ gobierno para
controlar & tema de los servicios publicos que cada mes a mes aumentan?,



Pagina 32

Viernes 24 de enero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 15

cada dia € dinero que van a tener los colombianos con esta reduccion de
2 ahos de un congelamiento le va dcanzar menor para pagar servicios
publicos y dotacién, qué medidas vaatomar € gobierno para controlar que
estas empresas Sgan incrementando los costos de los servicios como la
educacion, y los sarvicios plblicos, gracias.

Recobra € uso de la palabra € sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet:

A ver la primera pregunta del senador Dussan, ¢cud es e ahorro que se
hace con la congelacion?, Senador Dussan yo tuve oportunidad en las
reuniones de las Comisiones explicarselo a usted, pero esto contribuye con
cerca de $1.5 billones de pesos en cada uno de los afios, en € afio 2003,
esto corresponde a e 0.7% del producto interno bruto, en € afio 2004, 1.3
billones 0.6% del producto interno bruto, quiero reiterarle basicamente
gue esto comprende ahorros a nivel dd presupuesto genera de la nacion
738 mil millones regiondes por la via de la seguridad socid 400 mil
millones y también cubre empresas industrides y comercides dd Estado
395 mil millones, en relacion con la segunda pregunta, una pregunta
intencionada en los sguientes términos por @ Senador Navarro Wolff,
dice, ¢cuanto vaen las exenciones tributarias S son més que este monto?
Efectivamente Senador Navarro Wolff las exenciones tributarias corres-
ponden a més de esto, pero también le quiero recordar que en la propia
reforma tributaria estamaos viendo una forma de ir reduciendo y marchitan-
do estas exenciones tributarias, Senador Gaviria, Carlos Gaviria, me
pregunta ¢cud es d fin de la congelacion y S hay una razon para eso?

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

La pregunta mia es esta Minigro, s la congelacion del gasto es un
ingrumento, es decir un medio para lograr una findidad.

Recobra € uso de la palabra € sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet:

Senador Gaviria, es digamos un medio para hacer d guge fisca, de
nuevo yo quiero reiterarle a usted basicamente que d desequilibrio de las
finanzas publicas se ha dado por un incremento dd gasto que va mucho
més alé de lo que han aumentado |os ingresos; es una forma de coadyuvar
aun esfuerzo generd que esta haciendo € gobierno, y que cubre, yo quiero
repetirlo, aumento de los ingresos publicos, incluye unas reducciones muy
sustanciales en la inverson publica, como pudo anotarlo € Contralor
Generd de la Republica; que incluye también en € mas largo plazo, que
son los efectos que se esperan paralos préximos 10 afios, Senador Gaviria,
unas reformas dd Estado que incluyen una reforma pensiona que esta
cursando por e Congreso, unas autorizaciones extraordinarias para refor-
ma del estado, con un plan que viene gecutando € gobierno naciond, y
con otras reformas como la ley de responsabilidad fiscd, la misma reforma
labordl; lo que se necesita honorable Senador Gaviria, esd poder tener una
politica economica coherente, no solo de inmediato, Sno de mediano
plazo; y esto me permite reiterar y complementar algo preguntado por €
Senador Dussan, y es que a pesar de que los esfuerzos se estan haciendo
en dos afios, en términos de la congelacion, esto tiene efectos de més largo
plazo; smplemente luego de dos afios s inicig, 0 sereiniciad aumento de
los sdarios, y € aumento de los gastos de funcionamiento del Estado,
desde unos niveles inferiores; |0 que quiere decir que S Uno quidera tratar
de cdcular, cuad es € beneficio bascamente de este control dd gasto
publico, uno diria que vamés dla de las cifras, Smplemente que yo le anoté
a Senador Dussén sobre € 2-3y 2-4, aver Senador.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Queria escuchar era eso, s la congelacion ddl gasto es un medio, un
ingrumento para lograr una finalidad y usted me ha respondido cabamen-
te que S, pero es que yo queria saberlo para preguntarle, ¢usted considera
gue ese tipo de cuestiones técnicas deben decidirse o son las més
adecuadas para decidirse a través de un referendo?

Recobra € uso de la palabra € sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet:

Senador, Senador, yo obviamente, usted sabe no soy experto lega
como usted de entrar a poder establecer y dirimir un debate sobre s es una
pregunta del referendo o no, pero se o responderia de la Siguiente manera,
hay desde @ punto de vista de las decisiones del Congreso de la Republica,
un conjunto de medidas que han hecho inflexible  gasto publico en la

Nacion, se demuestra por las cifras, inclusve las ilustraciones aca por
honorable Contralor General de la Republica, que en los gastos de
funcionamiento del Estado dentro de los cudes esta la parte dd aumento
sdaid son d componente mayor dd crecimiento y dd desequilibrio que
s ha notado en las finanzas publicas de la Nacion, existe la vision
fundamentalmente de que € Estado colombiano esté creciendo més
rgpidamente y que la oferta de servicios que a través de las decisiones de
Congreso que se han venido adoptando llevan y forzan d Estado a tener
unas erogaciones mucho mayores que las posbilidades de su propio
financiamiento y de o que & mismo Congreso de la Republica le ha estado
dando como medios para poder financiar ese gasto, § ¢ llega a esa
Situacion honorable senador después de 10 afios repetidamente, no sera
gue uno tiene que preguntar ala sociedad colombiana a dguien que vamas
ala que € gobierno de turno y que ustedes honorables Senadores pregun-
tarle a la sociedad colombiana en edtas circunstancias, ¢no creen que una
forma muy importante de hacer @ guste es precisamente a través de este
control del gasto? Es que los gastos de inverson que son los que €
gobierno nacionad puede controlar se han venido reduciendo y hay unas
inflexibilidedes basicamente que hacen muy dificil d poder controlar €
gasto. El pueblo debe poder decidir sobre la viabilidad econdmica dd pais,
yo me imagino que usted |o piensa asi, ya que S a través de las decisones
de gasto se esta vulnerando @ estado de la economia, la propia viabilidad
de la economia naciond no sera que a pueblo s le tiene que preguntar
también s cree que debemos tener € tamafio del Estado que tenemos o
deba ser mas pequefio? Repito honorable Senador usted conoce de estos
temas y s que en un didogo usted me acaba arrinconando, pero queria
smplemente ilustrar la manera por |0 menos como lo estamos pensando.

El Senador Angarita, nos pregunta y se dice: hay derechos adquiridos
0 No en edta circungtancia y me imagino que é lo hace d preguntarnos s
se debe solicitar d pueblo colombiano que opine sobre S las pensones
para aquellos colombianos de mas de dos salarios minimos se deban
congelar durante un tiempo. Es que de nuevo Senador Angarita, yo le
quiero hacer unaiilustracion a usted y que se lo he tratado de explicar, ayer
s lo expliqué y hoy selo repito. ES que nosotros hemos montado también
unos sstemas pensondes Senador Angarita, donde las cotizaciones que
e estén haciendo, d vaor capitdizado de las cotizaciones estd Senador
Angarita, veo que a usted no le gusta mi respuesta pero son inferiores alos
beneficios que posteriormente se estan logrando y por eso yo espero
Senador Angarita, que usted sea e gran lider y asi |0 esperamos, en que se
haga una reforma pensional como se debe hacer en Colombia 'y que sea
fuerte y que no piense solamente que en términos de los derechos
adquiridos sino que tenemos un desequilibrio pensiona que tenemos de
corregir. El Senador Clopatosfsky,

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Mire sefior Presidente, como efectivamente considero de que S son
derechos adquiridos y se ha convenido con € gobierno en respetar los
derechos adquiridos desde este momento voy a radicar una proposicion a
efecto de que se suprima € parégrafo transitorio del numera 15 que es €
de Camara que estamos discutiendo, la frase y los pensonados y en €
momento oportuno sefior Presidente cuando se esté discutiendo, le pediré
la paabra para sustentarlo. Gracias.

Recobra € uso de la palabra € sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet:

Si, tengo dos respuestas adiciondes, € Senador Clopatofsky me ha
preguntado fundamentalmente, bésicamente s € adoptar esta serie de
reformas, S @ menciond, aver honorables Senadores un segundo, prometo
gue no duro mas de dos minutos en responder. El Senador Clopatofsky me
pregunta s & imponerle o € licitarle d Congreso de la Republicay €
adoptar un conjunto muy ambicioso de reformas, que es la tributaria, que
eslalabord, que eslapensond, s esto vulnerao no a paisy mi respuesta
eslasguiente Senador Clopatofsky, s |0 que ayudad pais es precisamente
el adoptar un conjunto de reformas integraes que le permitan mograrle d
pais, mostrarle d resto del mundo que & Congreso de la Replblica, estado
de las reformas que son necesarias para volverle a dar viabilidad de
mediano plazo del pais implicitamente su respuesta es, S SoON recesivas, Yo
diria es que s no adoptamos todas estas reformas € pais va a empeorar su
Stuacion e inclusve llegar a perder € acceso interno y externo d crédito,
findmente € Senador Diaz pregunta y dice, bueno, todas estas reformas
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pero miren, estan teniendo que imponer costos en otros frentes, en la
educacion, en los sarvicios publicos, la redidad Senador Diaz es que la
Stuacion de los servicios publicos en Colombia 'y me imagino usted es un
experto en dlo, es también econdmicamente deplorable y € sstema de
reformas no puede ignorar que tenemos que enfrentar también la manera
de sanear las finanzas publicas de los servicios publicos colombianos, yo
S8 que este conjunto de reformas y para la sociedad colombiana le puede
sonar que es en demasia, pero yo le diria es que la Situacion econdmica de
la nacion es muy grave y sdlo proponiendo un conjunto de reformas
coherentes y s6lo con Senado y con una Camara de Representantes que le
respondan d pais este inmenso reto de las reformas podemos sdir d otro
lado, & Senado y la Camara de Representantes vienen trabgjando ardua
mente en la adopcion de lareforma, son tal vez muchas frente a un periodo
tan corto, pero precisamente lo que se esta notando en d pais es que las
propuestas del Presidente Uribe, € trabgjo que viene desempefiando €
gobierno y & Congreso de la Republica le estén empezando a reportar a
pais una nota de optimismo, es que aqui hay un gobierno y aqui hay un
congreso que estan dispuestos de verdad a enfrentar las reformas en las
magnitudes en que lo requiere d pais. Mil gracias.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Luis Guillermo Véez Trujillo:

Sefior Presidente, yo relmente estoy inscrito porque queria hacer una
referencia mucho mas detallada d articulo mismo que es un articulo
farragoso, complicado, antipético ademas, esté redactado seguramente
como esta pasando con este referendo a base de afiadiduras de enmiendas
que se van haciendo através de las diversas ingancias legidativas, pero yo
no puedo dgar pasar esta oportunidad sefior Presidente, porque aqui se
esta sentando la tesis después de la presentacion del sefior Contralor y del
Ministro de que es que, la culpa de todo esto la tiene € gasto publico y
concretamente € gasto de funcionamiento del estado y eso no es riguro-
samente cierto, inclusive s uno desglosala presentacion del sefior Contralor,
se da perfecta cuenta de que no hay td, s usted quita la deuda de esos
gréficos que € nos presentd como draméticos, se da cuenta perfecta que
e crecimiento de los gastos de funcionamiento no son la causa ni mucho
menos del déficit fiscd y del desequilibrio de la baanza, ademés lo
reconocen, |o reconocen claramente, € sefior Contralor acaba de decir que
solo devauacion vamos atener un impacto de 8 billones de pesos, 8 en solo
devaluacion y que vamos a tener 14 por efecto del ron other de la deuda
parallegar a 22 hillones de pesos cuando € sefior Ministro de Hacienda nos
estd hablando de 1.5 como ahorro de todo este proceso, eso pues hay que
dgarlo con muchisma claridad porque yo entiendo perfectamente que una
de las tareas que tiene que emprender un gobierno es tratar de sanear y
racionaizar € gasto publico, pero que no nos vendan la idea que ahi esta
el gran secreto, mientras € sefior Ministro de Hacienda esta colocando més
bonos en d exterior y endeudandose en TES como lo demostr6 muy
claramente la conferencia del sefior Contralor Genera de la Republica,
entonces agqui estamos trabgjando para la deuda publica, claro, lo cierto, lo
verdadero es que en Colombialo que crece no es el gasto de funcionamien-
to, Sno la deuda publica interna y externa 'y hay una cosa supremamente
clara, que la deuda publica fue la causante del déficit fiscd y no viceversa
y este diagnostico esta ma formulado por todas las autoridades moneta-
rias, crediticias, cambiarias por d Minigterio de Hacienda, por Planeacion
Naciond desde lamitad de la década de los 90, aqui primero fue laapertura
econdmica, después de la gpertura econdmica vino € endeudamiento
externo para poder surtir € déficit de cuenta corriente y ahi viene la bola
de nieve de ese endeudamiento que es realmente la causa, por eso sefior
Presidente, yo consdero que este articulo queda tota y absolutamente
COj0 S no se toman medidas en  mismo para que € gobierno y € estado
en general se comprometan a no seguir endeudandose y endeudandose
sobre todo para gastos de funcionamiento, igualmente S no se toman
medidas para morigerar ladeuda internay € problema de los TES, lo otro
es como dicen los economigtas una faacia yo disento totamente de la
presentacion del sefior Contralor Generd de la Republica y dd sefior
Ministro de Hacienda cuando dicen que la causante de todos estos defectos
fiscales son los gastos de funcionamiento, eso es una gran fdaciay quedo
en € orden del dia sefior Presdente para referirme més extensa.

Con laveniadelaPresidenciay del Orador, interpela e honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Sefior Minigtro, hay quienes opinan que de aguna manera la acumula
cion de impuestos, recorte de gastos etc., congtituye sacarle més sangre d

enfermo, ¢cuanto valdria exactamente esa suma que se va a extraer de la
economia en materia de demanda en los 2 billones més otro tanto de la
reforma tributaria quiza 5 billones? Y la pregunta que sigue a esto ¢qué
efecto cree usted que va a tener esto en € crecimiento econémico? Y
desde luego aqui se ha planteado la necesidad de la estabilizacion de la
deuda y € control del gasto, que en materia de crecimiento, ¢cOmMo
compensar? Qué cree usted que hay que hacer en materia de crecimiento
porque S ala economia le extrae esa suma en materia de demanday de
ingresos de los actores econdmicos, ¢cémo va lograr usted ese equilibrio
con crecimiento?

Recobra € uso de la palabra € sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico doctor Roberto Junguito Bonnet:

Creo que las preguntas y comentarios del Senador Vélez y del Senador
Andrés Gonzdez son bien importantes para poder dar una judtificacion
adiciond y find ad porqué se requiere la medida de congelacion del gasto,
yO quisiera arrancar con la gpreciacion del Senador Véez, fundamental-
mente € Senador Véez lo que nos edta diciendo es d problema de las
finanzas publicas y dd déficit no es dd gasto publico sino de que d
gobierno tiene que atender deudas, pero piénsenlo de la sSguiente manera
honorables Senadores, la deuda se origina porque los gastos del pasado
fueron mayores que los ingresos del pasado, 0 sea que d estarle pagando
deuda honorable Senador Véez, d tener que atender la deuda lo que uno
edta diciendo es que este problema de gasto publico por encima de los
ingresos no es solamente un fendmeno actud sino un fendmeno del pasado
y 9 € pais hatenido que acumular una magnitud de deuda publica que hoy
en dia asciende a cerca del 50% dd producto interno bruto, lo que esto
reflgja honorable Senador Véez, es que es endémico € problema de gasto
publico por encima de los ingresos, es que la deuda de la nacion como o
explico @ sefior Contraor a igud que una deuda de una familia se da es
fundamentalmente porque de manera repetida |os gastos son mayores que
los ingresos, entonces su comentario [0 que le permite a uno decir es que
precisamente € problema de desequilibrio fisca es endémico y que
tenemos que atacar no solamente € lado de los ingresos sino de los gastos
publicos, d Senador Andrés Gonzdez se pregunta lo siguiente y dice, se
le est4 exigiendo un inmenso sacrificio a la sociedad, se le esté pidiendo
a la sociedad que aumente los tributos y por lo tanto que reduzca sus
ingresos digponibles, y @ se pregunta con cierta razon, € debid estar muy
bien a profesor Keyns, se dice esto disminuye la demanda agregada o la
capacidad de gasto del pais y por lo tanto tiende a ser recesivo, y mi
respuesta a Senador seriala siguiente, es que s no hacemos los gugtes, ahi
la recesion seria peor porque a finy a cabo nosotros tenemos que no
solamente apoyar ese gasto publico con los ingresos del estado sino que
tenemos que apoyar ese gasto publico con @ acceso que setengad crédito
y S nosotros no adoptamos las reformas que se requieren, nosotros
perdemos € acceso y la credibilidad, € acceso d mercado interno de
capitales, @ acceso d mercado externo de capitales, nos retiran basicamen-
te € agpoyo de los organismos multilaterdes de crédito y fijese usted
Senador Andrés Gonzdez, es que piases que no enfrentaron y no han
enfrentado bien estas reformas, son los que han tenido los peores proble-
meas de bgja en @ crecimiento econdmico y le doy @ caso de la Argentina
y de la misma Venezuela, es que nosotros a diferencia de esos paises si
tenemos unos Congresos responsables que estan dispuestos a enfrentar las
reformas y hacer € tipo de debates que se estdn haciendo aca, es que
Senador Gonzdez cuando hay inmensos desequilibrios en la economia se
pierde la confianza interna y externa en esa economia 'y solo cuando uno
muestra que esta adoptando unas politicas de fondo, unas reformas que le
den la viabilidad de mediano plazo de las finanzas publicas es que
volvemos a tener ese apoyo del crédito internaciona, y yo por d contrario
alo anotado por € Senador Véez no creo que se una mala sefid Sno una
sefid de confianza en € Congreso de la Replblica, € hecho de que en un
momento donde los mercados internacionales de capitales han estado
cerrados para todo Latinoamérica podamos salir a conseguir apoyo no
solamente del Banco Mundia y de B.I.D., sno también dd mercado
privado de capitales, es precisamente una confianza en que ustedes
honorables Senadores, honorables Representantes van a adoptar |as refor-
mas, y de que tenemos un gobierno comprometido en llevar esto a cabo;
esta seria mi explicacion sefior Presidente. Gracias.

LaPresdencia concede € uso de lapalabraa honorable Senador Jestis
Antonio Berna Amorocho.
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Paabras dal honorable Senador Jestis Antonio Bernal Amorocho.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jesls Antonio Bernal Amorocho:

Yo creo, yo quiero primero sdudar la intervencion del Contralor, creo
gue arrojé muchos datos y muchas luces, a pesar de estar de acuerdo con
el Senador Vélez en que € aspecto centrd es € sarvicio de la deuda; y
quiero expresar que € gobierno tiene una politica coherente para restringir
el gasto; ha presentado una reforma labora en donde le ha quitado a los
trabgjadores las horas extras, ha reducido los dominicales, ha rebgado €
monto de las indemnizaciones, ha flexibilizado la contratacidn, ha supri-
mido los parafiscdes en d Sena, en d Indituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y ha atiborrado alas Cgjas de Compensacion con tantas funciones
que vaaser posible que las cumpla; quiero decirles, d paisy ad Senado, que
el costo delareformalabora esta calculado en 4 billones de pesos; esdecir,
los trabgjadores colombianos terminaron pagando € impuesto de guerra
gue le impusieron a los empresarios del 1.2 dd patrimonio; no sde de
bolsllo de los empresarios, sde dd sdaio y de las prestaciones hoy
menguadas, de los trabgjadores colombianos; y tiene coherencia cuando
presenta una reforma pensond en donde hoy pudimos demostrar en la
Comisiéon Séptima de Camara'y Senado, que s esa reforma pensiona se
aprueba, a partir de la fecha de aprobacion se acabarén las pensiones de
jubilacion para todos los colombianos, y tiene coherencia € programa
gubernamental cuando hablan de reestructurar 300 entidades del Estado,
de despedir trabajadores, de acabar con las Contral orias, de acabar con las
personerias, de despedir, de cerrar € Sena; de cerrar € Instituto Colombia
no de Bienestar Familiar, de carar las cgas;, cuantos colombianos que
laboran en € agparato central del Estado, 0 en estas entidades votaron por
el Presdente Uribe; dlos votaron por € Presidente Uribe, y € Presidente
Uribe los va a botar; tiene coherenciad plan cuando presentan unareforma
tributaria en donde van a descargar € peso de las criss, d peso de los
impuestos por la forma en que estd concebida la escaa tributaria en
Colombia, sobre los hombros de los mas débiles y de los mas pobres en
Colombia; tiene coherencia d programa de gobierno cuando € punto del
referendo que nos dice: congelemos sdarios de los trabgadores y pensio-
nes de los trabgadores que tengan dos sdarios minimos hacia arriba, es
decir, € guste en @ gasto ¢en donde se esta haciendo?, en d sector més
débil de la economia que son los trabgjadores y las capas medias; porque
aqui no se controla & aumento de los servicios publicos, € aumento en la
gasolina, aqui no se controla la ganancia excesiva del capita privado, aqui
se controla a los trabgjadores y los salarios de los trabgjadores. Sefior
Ministro de Hacienda, ¢cuanto vaen las asesoriay consultorias que todos
los Minigterios y entidades del orden nacional ha contratado a precios
multimillonarios?, con todo los amigos dd gobierno a ¢gqué precio tiene
es0 en d vaor de presupuesto? Tiene coherencia @ gobierno cuando los
puntos del referendo tienen que ver con reducir y reducir y reducir ain més
los gastos de los trabgjadores? ¢Jos de reducir los ingresos de los trabgja
dores en @ pais? Y ciene coherencia cuando se cierran los espacios
democréticos se reducen los ingresos y entonces se descarga todo € peso
delacriss en un solo sector? El sector labord, que ha sido € més golpeado
con todas las medidas que se vienen tomando? Yo no s& s degrarme con
puntos como este, porque 1o que se viene ¢qué es? Los trabgjadores
colombianos no se van a quedar quietos con esta serie de medidas que se
han tomado contra € pais y contra la gente, los trabgjadores colombianos
van a encabezar la resstencia declarandose en abgtencion y haciendo
campafias frente a la abstencion por este referendo porque no consulta los
intereses de lamayoria de la poblacion colombiana. Por eso me parece, que
lo que se viene hablando corresponde a una tactica de la més clara estirpe
neolibera; descargar € peso en |os sectores mas pobres; agqui € peso dela
criss de las finanzas ¢donde est&? En € vaor de la deuda externa, en €
sarvicio de la deuda, € valor dd presupuesto naciond & 40% sevaen €
abono a intereses y a capitd de la deuda, € 50% del PIB s lo lleva d
sarvicio de la deuda, pero entonces nos encontramos con que S pagamaos
la deuda, no comemos y S ho comemoas ¢quién paga la deuda? Colombia
eda entrando en un estado en € cud estan egtirando la pita de la gente
humilde y de la gente trabgadora y la gente no va a quedarse impasible en
sus casas Sn sdir a defender la etabilidad, |as reivindicaciones que tienen
los trabgjadores en Colombia. Por eso, yo llamo a Congreso de la
Republica, a que miren la Stuacion dd pais, d Ministro de Hacienda dice,
que € pueblo debe decidir sobre las cuestiones econdmicas del pais, por

gué no incluyeron dentro del referendo S la poblacién colombiana esta o
no de acuerdo con € pago que se viene haciendo del servicio de la deuda
0 S los colombianos proponen la sugpensiéon o la moratoria en € pago de
la deuda externa que es la verdadera causante de la crisis de larecesion en
la cua anda hoy d pais. Yo tengo que manifestar, que me preocupa la
actitud de Congreso de la Republica, aqui cudquier peticion del Presi-
dente Uribe es aceptada sin la més minima objecion, agui hacen lo de los
buhos que no hablan pero todo lo que dice & Presidente Uribe lo votan, eso
me hace acordar que s € Presidente Uribe, podria hace [o que hizo cdigula
a find dd imperio romano, cuando llevd a su cabdlo d senado romano
ensetatus paraque € Senado de la Republica se lo nombrara como senador
vitalicio, lo Unico que nos hace fdta, es que € Presidente Uribe nos traiga
su cabdlo y nos ordene que se le nombre como senador vitdicio en
detrimento de las grandes mayorias. Muchas grecias.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Antonio Navarro Wolff.

Palabras dd honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Antonio Navarro Woalff:

Quiero anotar, le solicité a quien estaba presidiendo antes de usted
sefior Presidente, d doctor Dario que me anotara, entre los primeros
oradores, € doctor Martinez se olvidd de hacerlo, entonces por una
gentileza de mi compafiero Gerardo Jumi hemos cambiado d turno, y
quiero entonces hacer primero ese reconocimiento a Senador Jumi, yo
quiero decir que con este tema que gparecid durante la discusion de
ponentes, empezo a cambiar & caracter dd referendo, iniciamente dise-
flado para hacerle una reforma politica, cuando estébamos en la discusion
de ponentes aparecio d tema ded guste y desde ese momento € referendo
empez6 a cambiar de caracter, por eso en su momento como ponente del
referendo hice con & Senador Jeslis Pifiacué, hicimos una ponencia
separada diciendo que no estabamos de acuerdo con tener un referendo de
reforma politica gparecieran temas tan inadecuados e impropios como este
y en eso nos mantenemos, no habia hablado con & Senador Bernd, pero
coincido con su primera gpreciacion de que lareformalabora vaaterminar
pagando las reformas tributarias, veamos agunos nimeros, € Represen-
tante Pompilio Avendafio que por cierto es un empleador del Tolima, es
una de las personas que tiene indudtrias textileras en @ Tolima, en Ibagué,
ha hecho unos cdculos que muestran cdculos van caculos vienen que los
empleadores se van a ahorrar 4 billones de pesos como producto de la
reforma laboral, por la disminucion de horas extras, por todas estas cosas
y resulta que lo que tienen que pagar |os empleadores que son los mayores
tributadores del pais o por impuestos dd 2 por mil es més o0 menos 1.5
billones, perddn del 2 por mil no, dd 1.2% d patrimonio son 1.5 billones
y por la reforma tributaria unos 2.8 billonesy s usted suma eso le da 4.3
billones 0 sea que es verdad, no es una exageracion del Senador Bernd 'y
en la reforma tributaria tanto la de patrimonio como la de renta van a
terminar pagandola | os trabgjadores que van arecibir en los cdculos repito
de Pompilio Avendafio, Representante a la Camara y empleador, van a
terminar pagandola los trabgadores, creo que ademés de eso nos hemos
olvidado de otro proyecto de ley que esta haciendo curso y que es muy
fuerte, las facultades para reformar € gobierno van a generar 40.000
vacantes en 4 anos, dice € director de Planeacion que 30.000 van a ser
personas que se van apensionar y no van a ser reemplazadasy 10.000 van
a ser trabgjadores o funcionarios publicos que van a perder su asgento, van
a perder su trabgjo en los proximos afios, dentro de la reforma que se esta
tramitando en un proyecto de facultades para € Presdente; estamos
entonces ante una cantidad de gpretones muy duros, muy fuertes que se
estdn haciendo sobre todo a los sectores mas débiles y a los sectores
medios de la sociedad; y se incluye ademas esta disminucién de slarios
gue es la propuesta que hay en este momento sobre la mesa, porque la
congelacion del gasto es sobre todo congelacion de salarios a personas que
ganan 608.000 mil pesos 0 mas, ¢quién ganan 608.000 pesosen € Estado?,
ganan 608.000 pesos los maestros, ganan 608.000 pesos las enfermeras,
ganan 608.000 pesos |os cabos de la Palicia, los sargentos del Ejército, los
empleados bgos de la estructura del Estado, en su momento se le propuso
al gobierno que subieraese piso que no empezara desde 608.000 pesos que
son dos sdarios minimos mensudes, Sno desde 5 sdaios minimos y la
respuestaes no valelapena, hay querebgarlelos salarios de 608.000 pesos
hacia arriba porque s no @ ahorro no es suficiente; de manera que los
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paganinis de estos apretones son la gente humilde, 1a gente que tiene un
trabgjo 0 un empleo a duras penas remunerado, los agentes del DAS los
escoltas del sefior Ministro de Hacienda, todos elos son los que van a
terminar pagando la parte gruesa del apretdén. La pregunta es, ¢hay
dternaivas? 0 no hay dternativas, esa es la pregunta, cada vez que hemos
discutido @ tema con @ Presidente me dice, sefior Senador S usted me
presenta una aternativa yo cambio esa pregunta del referendo u la quito,

por eso le pregunté d Minigtro cuanto vaia suprimir las deducciones y las
EXenciones, porque por supuesto que es mucho mas dinero de eso que lo

gue van a conseguir con estarebgjade sdarios, @ medio losdatosy yo los
repito smplemente, € dijo en € primer afio, esa rebgja de sadarios que o

llaman congdacidn, va a producir un ahorro de 0.7% de PIB, y € segundo
aho, 0.6% dd PIB, mi informacion es que € totd de deducciones y
exenciones suma por |0 menos 1.2% del PIB, 0 seaque, S se quitaron todas
las deducciones y exenciones en un solo afio se produciria € doble de lo

que produce esta medida, € ruido este que hay ahi, voy a terminar, de
manera que si hay aternativas, con que no se quitaran todas las deduccio-

nesy las exenciones, se quitaran la mitad, produciria e mismo dinero que
produce esa disminucion de sdarios. A ver espero que los argumentos no

Sean tan contundentes que la maguina me sancione, quiero decir entonces
y repetir que s hay dternativas, s reducimos la mitad, no todas, la mitad

de las deducciones y exenciones hoy existentes a quienes pagan renta
conseguiremos @ mismo dinero por alo, y 9 lo volvemos permanente
ademés s vudve estructurad que lo que nos va producir una rebgja de
salarios en 2 afios que es tempord. Lo que pasa es que la diferencia es que
mientras la rebgja de sdarios afecta a gente de pocos ingresos, porque la
rebgja de salario de los congresistas esté en otro articulo del referendo y en
es0 nadie esta abogando en causa propia estamos de acuerdo con elala
votamos 0 sino la vamos a votar con mucho gusto ademés, son los bagjos
sdlarios con los que no estamos de acuerdo que se reduzcan. Esa disminu-

cion de sdarios afecta a gente humilde mientras la supresion de deduccio-

nes y exenciones afecta a gente con més plata, y la verdad es que eta
demostrado aqui que tiene més capacidad de lobby la gente con mas plata
que los mas humildes y por eso entonces escogemos € camino de gpretar

alos mas humildes y no de quitarle las exenciones y deducciones alos mas
poderosos. Termino smplemente diciendo que hay una paradoja hoy en
este momento, una paradoja, yo que ustedes saben que fui miembro dd

M-19 ahi me estan haciendo una sefiita gracias, yo creo que ustedes saben
que fui miembro del M-19 estoy aqui defendiendo a los cabos de la Policia
y a los sargentos del Ejército, mientras los amigos del gobierno del

Presidente Uribe, no que dicen ser amigos de las Fuerzas Armadas son las
que le van arebgar los sdarios a los cabos de la Policiay a los sargentos
del Ejército. Muchas gracias.

La Presidencia concede € uso de la padoira d honorable Senador
Carlos Moreno de Caro.

Palabras dal honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Carlos Moreno de Caro:

Gracias, sefior Vicepresdente con funciones presidenciaes, sefior
Ministro de Hacienda me esté escuchando. Permitame con todo respeto
leerle € articulo 25 de la Contitucion Naciond: El trabgjo es un derecho
y una obligacion socia y goza en todas sus moddidades de la especid
proteccion del Estado, toda persona tiene derecho a un trabagjo en condi-
ciones dignas y justas. Y |o que ustedes intentan hacer con la congelacion
no es justo, pero Ministro S usted no tiene amigos que le sefiden los
errores como dice € refran popular, blsguese un enemigo que se los diga
y ahi esta Luis Alfredo Ramos a la orden, no es justo que los déficit fiscd,
Senador Iragorri, permite que € Ministro me escuche gracias, es que su
epada es bastante ancha y no lo dga, le contaba sefior Ministro de
Hacienda que no es justo que los desbargjustes que causan los de arribalos
paguen los de abgo, ningun trabagjador de esos de 2 sueldos minimos de
$600.000 pesos, ha sdo ni Ministro de Hacienda, ni Presidente de la
Republica, este cuento y lo digo con todo respeto, que usted nos dice del
déficit fiscd 1o hemos oido déficit fisca 1o hemos oido afios y afios, y afio
y asl usted no lo quiera le estan haciendo € juego a la insurgencia, porque
por un lado la poca plata que tiene & Estado se lavan adedicar alosfusiles
y van a crear un clima socid mucho més grave, como hace un trabgjador
de 2 salarios minimos de $600.000,00 para responderle con su cascada
tributaria, para responder con los recortes de |la reforma laboral y fuera de

es0 congelarles los suddos, eso es una confiscacion no es 1o mismo

Minigtro congdlarle durante 2 afios, d indice de lainflacion o alo que tiene
derecho un trabajador de $600.000, que un Senador dela Republicade $14
millones, 0 sea para nosotros una congdacion no es tan importante como

para ese trabgjador de $600 mil. Ministro asi como no vamos, Nos vamos
a tocar irnos para Europa y para Japdn porque en Europa subsidian
diariamente a una vaca con dos délares y medio, en Japon con 7 dolaresy
aqui le congelan los sueldos a los trabgjadores publicos, es mejor ser vaca
en Europa y Japdn que trabgjador en este pais, y e0 va a ahondar, va
ahondar todo este despelote socid, se lo estamos diciendo, se lo estamos
diciendo a tiempo no es suficiente para usted @ cuadro de tres millones de
desempleados, 9 millones de subempleados, 2 millones y medio de
desplazados, 26 millones en la pobreza y de esos 11 millones en la
indigencia su colega dd Ministro de Trabagjo saco una estadisticas que dice
que cada minuto labora en este pais se producen 12 nuevos desocupados,

es0 da uno cada 5 segundos Ministro, 750 cada hora recientemente
Gadloupe hizo una encuesta que € 70% de los colombianos presenten que
van a perder su trabgjo € proximo afio. Entonces quiero decirle con todo
repeto estamos haciendo fuerza para que le vaya muy bien a Presidente
Uribe, pero no tenemos que esconderles las cosas por un lado € Estado se
vaaquedar sin recursos, € problema de esta economia mas que de costos
es de demanda: se necesita una demanda para reactivar € aparato y usted

le esta recortando esa demanda agregada a | os trabgjadores. Veaque selo

estoy vaticinando, una vez fue ahi en esa curul con la olla desfondada que
le metia la plata y le decia asi vamos a quedar, y no solamente vamos a
quedar con la olla desfondada sino también con un gravismo problema
socid, y finAmente, no recuerdo, recuérddo S no tiene amigos que te
sefiden los erores bluscate un enemigo que te los diga, Luis Alfredo
Ramos esta a la orden que Dios lo bendiga Ministro.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Aurdio Iragorri Hormaza.

Palabras dd honorable Senador Aurdio Iragorri Hormaza

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Aurélio Iragorri Hormaza:

Gracias Presidente, para no molestar a mi querido vecino doctor
Moreno de Caro, he resueto en este momento cambiar de vecino. Mi
intervencidn es muy corta, a mi me ha llamado mucho la aencion la
presentacion del sefior Contralor, yo creo que quienes hemos vivido en la
etapade 90, ladécadade 90, y dd 90 haciaatras, no podemos de ninguna
manera pasar de agache a hacer d andisis de qué es |o que ha pasado en
Colombia, y yo veo ala gente muy fresca, y no hacen & comentario de en
gué momento se volvio critico € problema dd déficit fiscd: A partir de la
Condtitucion dd 91, que muchos advertimos, y que obviamente no hubo
receptividad a nuestras propuestas y quejas, 9 uno va d Banco Mundid,
a Fondo Monetario, o a Banco Interamericano de Desarrollo, ve como se
dispara la curva'y se crece en forma crénica ese déficit. Yo creo que es
importante Ministro que € cuento lo echemos completo, y tampoco
podemos pasar por ato que nos ha correspondido amuchos, como € sefior
Contraor, como d sefior Ministro de Hacienda, por 7 afios 0 més, mangar
la palitica macroecondmica desde € Banco de la Republica, y ahora no
hagamos mencion a cuadles fueron las politicas desarrolladas en esos
momentos, ademéas ocupando posiciones muy importantes en los diferen-
tes Minigterios. Entonces yo creo que se habla también muy ala ligera de
lo que ha correspondido a pais y de los grandes esfuerzos que los
gobiernos han tenido que hacer para llenar ese gran vacio, que obviamente
se volvio edructurd. Aqui se habla dd endeudamiento externo, como
hablar de una manifestacion en la plaza de Bolivar; pero vae la pena que
quienes hacen ese tipo de afirmaciones, conozcan cuaes han ddo los
motivos de los diferentes gobiernos para poder |lenar con € endeudamien-
to externo ese gran déficit, no se podrian haber pagado |os maestras, ni los
policias, ni los soldados, ni las dietas nuestras, de los diputados y ademés,
s no hubiera habido € endeudamiento; qué bueno seria @ poder escuchar
expresiones que le den cabida a estructuras econdmicas diferentes, pero
gue no sigamos lloviendo sobre mojado, cuando no se hace @ verdadero
reconocimiento de cud fue € origen y d motivo de edta criss fiscd en
Colombia. Gracias sefior Presidente.

LaPresidenciaconcede € uso de lapaabrad honorable Senador Jaime
Dussan Calderdn.
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Palabras da honorable Senador Jaime Dussan Caderén.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jaime Dussan Calder 6n:

El Ministro del Interior abandond € barco, conté cuantos tenia y
seguramente se dio cuenta que hoy no tenia votos suficientes para ganar
esta votacion aqui y se fue. Y creo que d gobierno hace un esfuerzo y
Contraor otro; parece ser que los parlamentarios no tuviéramos en cuenta
relmente las informaciones que se han entregado. Cuando yo le pregunté
a Ministro de Hacienda cuanto iba a atracar a los trabgjadores, son cas 6
billones los que le va a asdtar en los proximos afios, por eso entendera e
Ministro por qué en cada casa de cada trabajador colombiano, en cada
escuela, en cada fabrica, va a haber un letrero no vote € referendo y se
vaa convertir en una gran manifestacion de trabajadores, y cdmo quiere
que le vote s los va a atracar; porque lo que e gobierno nos ha
demostrado, contrario a lo que dijo e Contralor que no congelara €l
gasto, es lo mas facil atracarnos. Entonces sefior Presidente yo digo;
agui no estan los contradictores, los principales miembros del gobier-
no se van, solo vienen cuando los 4 6 5 funcionarios que tienen de
oficio aqui & Ministro del Interior, llaman por teléfono a los compa
fieros uribistas en cada oficina y vienen cuando es la votacion vy,
entonces Presidente yo creo que eso no es una regla de juego que se
respete, los Minigtros; a mi me gustaria ver a Ministro de Trabgo en este
tema que es de €, € Minigtro de Hacienda se vino a quedar agqui porque
vino su contradictor vigo amigo, irresponsables juntos seguramente de
parte de la criss, cuando eran miembros de la junta. Entonces sefior
Presdente, yo digo: busgquemaos que se respete en ese campo de que los
Ministros promotores de este referendo estén aqui, los defensores del
gobierno en esas condiciones nos vamos a echar € cuento entre nosotros
y definitivamente dlos no estén, solamente llegan cuando terminamos de
hablar los opositores y como ovgitas sumisas votan. Aqui no hay ni
squiera quérum, yo le pido Presdente que declaremos suficiente ilustra-
con y votemos y 9 ya eda la suficiente ilustracion votemos, pido que
votemos sefior Presidente, y S no hay Quérum, levantemos pero ya es
suficiente d tema. Una postura muy grande del Contraor del departamen-
to de la nacién y una postura dd Ministro de Hacienda, y aqui hay dos
visones, agui 1o han dicho los varios miembros del Congreso de la
Republica, porqué no y porqué si, pero para tener responsabilidad frente
a las camaras sefior Presidente, verifique @ Qudrum a ver cudes son los
gue estan aqui en votacion nomind, yo propongo gue se niegue € articulo
sefior Presidente, que se niegue € articulo.

A solicitud del honorable Senador Jaime Dussan Caderon, la Presiden-
cia pregunta a la plenaria § declara la suficiente ilugtracion dd parégrafo
trangtorio de numerd 14 vy, cerrada su discusion, indica a la Secretaria
veificar d quérum llamando a lista

Redizado € llamado a liga, d Secretario informa que, contestaron a
lista 40 honorables Senadores.

En consecuencia, no hay quorum para decidir.

En € transcurso de la sesion, los honorables Senadores Jairo Enrique
Merlano Fernandez, Maria Isabel Mgia Marulanda y Hugo Serrano
Gomez dgjan por Secretaria las Sguientes congtancias.

Sefior:
Secretario
EMILIO OTERO

Mediante la presente manifiesto a usted y a los honorables Senadores,
que me declaro impedido para votar este articulo, debido a que € Director
del Fondo es mi cufiado Luis Felipe Villegas.

Jairo Enrique Merlano Fernandez.
3.X11.2002

Los ingresos ..........

Las regdias correspondientes d Fondo Naciona de Regdias (FNR) se
digtribuirén asi:

Educacién: 55%

Agua potable: 36%

Fondo Naciona de Pensiones. 7%

Areas Metropolitanas dd pais. 2%

Para proyectos de inverson sociad en las areas Metropolitanas de
Colombia para los municipios que lo conforman.

Manuel Antonio Diaz Jimeno, Maria Isabel Mgjia Marulanda.
3.XI1.2002

* * *

Bogot4, diciembre 3 de 2002

Sefior doctor

JULIO CESAR TURBAY AYALA

Ex Presdente de la Replblica

Ciudad

Apreciado sefior ex Presdente:

En razdn de temas y comentarios disimiles y confusos que se ha venido
registrando Ultimamente a través de los medios de comunicacion, cordid,
amistosamente cumplo con € deber moral de ponderar y recordar, con
inmensa satisfaccion, que en su gobierno desempefiandome como Minis-
tro de Judticia, expedimos, mediante Decreto nimero 100 de 1980, €
Cbdigo Pend que sustituy6 a que regia desde 1936.

Ello fue posble gracias d concurso vaiosismo que nos prestd la
Comisién Redactora de 1979 integrada por los exmagistrados de la Corte
Suprema de Judticia'y exministros de Estado, los doctores Jorge Enrique
Gutiérrez Anzola, Federico Estrada Véez y Luis Carlos Girddo Marin, d
igua quelos excongresistas Ciro Lépez Mendoza, Arturo Rosas Benavides,
Jorge Ramoén Elias, Jairo Ortega 'y Andrés Wilches Baseiro, quienes nos
presentaron sus conclusiones con las actas que daban noticias de sus
trascendentales deliberaciones, las cuades estudiamos y andizamos cuida-
dosamente. Fueron también de grande significacion las tareas adelantadas
por las Comisiones Redactoras de 1974 y 1978.

Conviene precisar ahora, dadas las versones contradictorias de los
medios, que nuestro cédigo despendizd la conducta homosexuad sancio-
nada por € articulo 323 delaLey 95 de 1936 con pena de seis meses ados
ahos de prisén. La actitud dd gobierno de entonces, que usted presidio
con eevados sentimientos patridticos y recta concepcidn de la autoridad,
fue una vitd contribucion d desarrallo de la libre persondidad d mismo
tiempo que limitd o neutrdizo la discriminacion o perjuicios a que habia
sido sometidos tradicionamente los homosexuaes en nuestro pais. Fue
una decisién acertada, acorde con la evolucidn de derecho pend.

Por otra parte debo decir, fid a la genuina expresiéon de la verdad, que
el codigo pend de 1980 se expidid y promulgd norma, discretamente, sin
dardes de ninguna naturdeza, cumpliendo sagrados deberes, segin nues-
tro lead saber y entender. Hoy diria haciéndole honor a mandatario
ecudnime, responsable y digno, que la despendizacion de la homosexua
lided permite cdificar la suya como una gestion gubernamenta previsora,
reflexiva y serena aunque fue, ademés, consecuente con los gpremiantes
requerimientos de la época y se anticipd, en agpectos fundamentaes de la
vida colombiana, a las demandas de la ciencia juridica contemporanea.

Atentamente,
Hugo Escobar Serra.

Sendo las 10:55 p.m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para
e dia miércoles 4 de diciembre a las 3:00 p.m.

El Presdente,
LUISALFREDO RAMOSBOTERO
El Primer Vicepresdente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario Generd,
EMILIO OTERO DAJUD
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